P2 Onsham

Centru de cercetare si
documentare in domeniul
integrarii imigrantilor

BAROMETRUL INTEGRARII
IMIGRANTILOR

B’a'p‘c‘)r‘t final de cercetare




Moot ol Vot

UNCUNEA FUROEEANA Atpcwrior Fiermm (ST S,

~tarps oo

Prusee! Ararmist de
Unharen L opeend Deesta Lanprges L

ity Yeg>©

Programul anual 2011

Data publicarii: iunie 2014, editia a ll-a

Adrese pentru sesizari:

Asociatia Romana pentru Promovarea Sanatatii, str. Soldat Velicu Stefan, nr. 43, 023255, sector 2,
Bucuresti

Fundatia pentru o societate deschisa, str. Caderea Bastiliei, nr. 33, 010613, sector 1, Bucuresti

Acest material a fost realizat in cadrul proiectului “Centru de cercetare si documentare in domeniul
integarii imigrantilor”, implementat de Asociatia Romana pentru Promovarea Sanatatii Tn parteneriat
cu Fundatia pentru o societate deschisa. Proiectul a fost finantat din Fondul European de Integrare a
Resortisantilor Tarilor Terte, prin Programul general “Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii”
(ref: IF/11.01-03.01) al Uniunii Europene, gestionat ih Romania de Ministerul Afacerilor Interne, prin
Inspectoratul General pentru Imigrari ca autoritate contractanta.

Continutul acestui material nu reprezintd in mod necesar pozitia oficiala a Uniunii Europene.

Autori:

Ovidiu Voicu (coordontator)
Andra Bucur

Victoria Cojocariu

Luciana Lazarescu

Marana Matei

Daniela Tarnovschi

Editor:

Bianca Floarea



Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2014

DESPRE AUTORI

Andra Bucur este licentiata in drept si absolventa de masterat in drept international si drepturile
omului in cadrul Universitatii Lyon Il si in drept privat comparat in cadrul Facultatii de Drept , Babes-
Bolyai”. Andra si-a inceput activitatea in domeniul migratiei in calitate de consilier juridic pentru
solicitanti de azil si a continuat cu activitati de cercetare si analiza a legislatie din domeniu.

Victoria Cojocariu este absolventd a Facultatii de Sociologie si Asistenta Sociald a Universitatii din
Bucuresti, specializarea Sociologie (licenta si masterat), iar in prezent este doctoranda in cadrul
aceleasi insitutii. Victoria a avut colaborari cu mai multe ONG-uri din perioada facultatii, fiind
implicata in activitati de cercetare si stimulare a participarii publice in cadrul mai multor proiecte din
domeniul migratiei. in cadrul acestui studiu, a fost responsabild de coordonarea activitatii de
cercetare.

Luciana Lazarescu face parte din echipa Asociatiei Romane pentru Promovarea Sanatatii si este
membra a echipei multidisciplinare de cercetatori din cadrul Centrului de Cercetare si Documentare
in Domeniul Integrarii Imigrantilor. Luciana are peste sapte ani de experienta de lucru cu imigrantii si
de monitorizare a integrarii acestora in Romania.

Marana Matei este absolventa a Facultatii de Psihologie din cadrul University College London din
Marea Britanie si a Masteratului de Psihologie Clinica a Facultatii de Psihologie si Stiintele Educatiei -
Universitatea din Bucuresti. Este interesata de cercetare si psihologie aplicata, precum psihoterapia
bazatda pe dovezi stiintifice. Marana este acreditatd de Colegiul Psihologilor in urmatoarele
specializari: psihologie clinica, consiliere psihologica si psihoterapie.

Daniela Tarnovschi a obtinut diploma de sociolog la Universitatea “Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca,
dupad care a urmat programul de studii aprofundate Tn stiintele comunicarii in cadrul aceleiasi
universitati. A fost bursiera a Federal Commission for Scholarships for Foreign Students, a Swiss
National Science Foundation, States Department of State’s Bureau of Educational and Cultural
Affairs, Tn cadrul Center for Comparative Immigration Studies, University of California-San Diego si a
Open Society Foundation. Daniela a facut parte din echipa de cercetatori care au contribuit la Studiul
asupra fenomenului imigratiei in Romdnia. Integrarea strdinilor in societatea romdneascd, finantat
de Inspectorat General pentru Imigrari.

Ovidiu Voicu este politolog si este specializat Tn statistica sociala. Ovidiu a coordonat in ultimii 11
ani programele de cercetare sociald ale Fundatiei Soros Romania (actualmente Fundatia pentru o
societate deschisd), dintre care cele mai vizibile au fost seriile Barometrul Opiniei Publice si Studii
Electorale Romdnesti. Ovidiu este autor al mai multor articole si capitole in studii pe teme precum
educatia, implicarea civica, migratia, iar din 2012 este directorul departamentului de politici publice
al Fundatiei. Ovidiu este coordonatorul Barometrului Integrarii Imigrantilor.



Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2014

CUPRINS

LISTA ABREVIERILOR ......uuiiiiiiiiieeiiiiiiiininnsissiiiirsnasssisssirssssssssssssimssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssnssssssssssssssnnes 5
LISTA FIGURILOR......ccttuuiiiiiiiniiiiiiiiiiinninessisssiitssnssssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnes 6
LISTA TABELELOR ....ccevuuiiiiiiiittitiiiiiiiieeieeeiiisiieessnesssiisssieessssssssssteesssssssssssseessssssssssssseesssssssssssssessssssssssseessnnnes 7
. DESPRE CERCETARE.......ccittttttiiiiiiiittieiiiiiiiieeeieeiissseeeesaassies s s eessasssssssseesssssssssssseesssssssssssseesssssssssssssesennnes 10
I.1. Definirea populatiei analizate .......cccceeeiiiiiiiiiiiiiccc e e e e e s e e s e e e e e 10
I o T 0T T =T - 1 TN 11
IS TR 0 1T 0 T=T 0 T [0 4T (=TT 0 = = - T Y 13
1.4. Metode Si SUrse de date......cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiesiessssssssssssessssssesessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssns 14
Il. BAROMETRUL INTEGRARII IMIGRANTILOR 2014........ccuruerrerereeneresssseessessssesessssessssessesssessssessssessosesssssesssnes 17
1.1, Privire de ansamblu .....c.ccuueiiiiiiiiiiiiiiiiiteet s s 17
11.2. Analiza dimensiunilor INtEZIarii ..cccccveeeeeiiiiiiciicccceee e e e e e e e e e e s s s e s e e e sseeeeeeens 23
11.2.1 Libera circulatie (ANAra BUCUL).....ccccvvveeeeeeiiiecessnneeeesesesessssnneeessssssssssnnssesssssssssssnnsessssssssssnnnsssssssssssssnnnsans 23
11.2.2. Opinie publica (Daniela TarNOVSCRI) ......ciiiiiiiiirreeeeiiieicccreereer e cccseeree e e e e se s s ssnneeesesesssssnnnneesssssssssnnnnnens 31
11.2.3. Planificare strategica (OVIdiu VOICU) ....cceiiieeieirrereeiiieiicssnereeteesecessnnneessssssessssnnsessssessssssnnsessssssssssnnnnaens 41
11.2.4. Nediscriminare (ANAra BUCUT) .....cccccceeeeeeiieiceissneeeeseseeecsssnnseesesssssssssnssesssssssssssnnssssssssssssnnnsssssssssssssnnnaens a4
11.2.5. Limba si cultura tarii gazda (Marana Matei).......ccceeeeiiiiiiiiiiicciccceerrrrre e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeens 49
11.2.6. Educatie (Marana IMatei) ......ccceeeeiieiiiiiiiiiiiciicicecsresseesss e se s sess s s e s e s s s s s s s s s s s e s s s s s e sesesessesssssssessssssssesansnnnanns 62
11.2.7. Reintregirea familiei (Victoria CoJoCariu) .....ccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiicieceeeereeeerrreee e e e e e e e e e e e s e s e s e s e s seeeeees 73
11.2.8. BUnastare (LUCIANA LAZAr@SCU) ..cccccvveereerrreiieisrnereeseseeeesssnneeesesssssssssnnsesssssssssssnnsesssssssssssnnssessssssssssnnnanns 76
11.2.9. Munca si integrare economica (Victoria COJOCAriU) ..cccecvrruereereeriicrsrneeeeeeeeiesssnneessesesssssnnnesssssssssssnnneens 87
11.2.10. Implicarea societatii civile (LUCIANA LAZAr@SCU)....ccceeecerrrereerereeieisrnneeeseeeieesssnnneesssssssssnnnesssssssssssnnnaens 96
11.2.11. Drepturi culturale (OVidiu VOICU) ..ccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininsnnssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssnnnns 102
11.2.12. Participare civica si politica (Daniela Tarnovschi) .......ccceveiiiiiiiiiiciicccccr e eeeeees 107
11.2.13. Masuri afirmative (Victoria CoJOCAriu) ...cccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeeeeeeseessessseeeee e s seseseseesesssessessssssssssssnnens 111
11.2.14. Obtinerea cetateniei si integrarea politica (Victoria Cojocariu) .....ccccceririiiiiiiiiiiiiiieiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeenns 113
I ANEXE ..coeeeiiiiiiiitiiiiiiiiieiiiteiiiiiieeeteteiiessttentessssessttessssssssisssteesssssssssssteesssssssssssetesssssssssssseessssssssssseeessnnes 120
111.1. Cadrul conceptual al CErcetarii...ccccriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiir e e e s e e s e s s e e s s s e sssesssessannens 120

111.2. Modele de cereri de informatii, ghiduri de interviu, chestionare .........ccccceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeen 136



Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2014

LISTA ABREVIERILOR

AJOFM - Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca

ANC - Autoritatea Nationala pentru Cetatenie

AMOFM — Agentia Municipala pentru Ocuparea Fortei de Munca Bucuresti
ANOFM - Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

BII - Barometrul Integrarii Imigrantilor

CASJ — Casa de Asigurari de Sanatate Judeteana

CJRAE - Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala

CMBRADE - Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistenta Educationala
CNPAS - Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale

CNRED - Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor

DGASPC - Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

FED - Fondul European de Dezvoltare

FEI - Fondul European de Investitii

FER - Fondul European pentru Refugiati

IGI - Inspectoratul General pentru Imigrari

IIT - Institutul Intercultural Timisoara

ISMB — Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti

ITM - Inspectoratul Teritorial de Munca

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

MEN - Ministerului Educatiei Nationale

MIPEX - Migrant Integration Policy Index (Indexul Politicilor de Integrare a Migrantilor)
MJ - Ministerul Justitiei

MMFPSPV - Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
MS - Minsterul Sanatatii

OIM - Organizatia Internationald pentru Migratie

RTT - Resortisanti din Tari Terte


http://www.cmbrae.ro/cmbrae-prez

Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2014

Figura 1. Cele trei planuri Qle iNtEGIaArii ..........c....ooccueeiiiiieee e ettt cree e e sae e e e erae e e e eraee e e enreeas 12

Figura 2. Pdrerea despre ce ar trebui s facd guvernul referitor la oamenii din alte tdri care vin sa

munceascd in ROmM@nia (2014 5i 2013) ......oeeueeeeeeeeiee e ecte et s e e stee e te e et eesraeesteeesraeesateessaeesareean 32
Figura 3. Pdrerea generald despre imigranti in 2014 §i 2013 .......cccoueeeecueeeieiiieeeesiieeeeseeesesieeesssveeas 33
Figura 4. Atitudinea generald a Romdniei in legdturd cu imigrantii (2014 si 2013) .........cceeeeveeeennneen. 34
Figura 5. Raportarea la o serie de afirmatii despre imigrantii din Romdnia (2013 si 2014)................. 35
Figura 6. Distanta sociald fatd de anumite categorii de persoane in 2014 ...........ccocueeeeeveeeeecieeeeencnnn. 35
Figura 7. Este necesard integrarea imigrantilor? Comparatie Bll 2013 $i 2014 .........ccccevuveeeecveeeeeeneen. 37

Figura 8. Credeti cd sprijinul pentru reintregirea familiei ar trebui oferit de autoritdatile roméne ... ?

Figura 9. In ce mdsurd sunteti de acord cu urmdtoarea afirmatie: ”Imigrantii iau din locurile de

muncd ale celor NASCULi 10 NOT TN FAIG.”? (%6) .eoeeveeeeeeeeieeeeee ettt e e sae e st essaee e saree s 90

Figura 10. In ce mdsurd sunteti de acord cu afirmatiile: “Imigrantii degradeazd viata culturald a unei

v .y

tari” si “Pentru binele societdtii este mai bine dacd imigrantii isi mentin propriile obiceiuri si traditii.,, ?

Figura 11. In ce mdsurd sunteti de acord cu afirmatia: “Imigrantii degradeazd viata culturald a unei
[ [ RS PRRTRUUTPPPRUO 104

Figura 12. In ce mdsurd sunteti de acord cu afirmatia: “Pentru binele societdtii este mai bine dacd

imigrantii isi mentin propriile 0biceiuri Si traditif.,,, ? .......c.cocceerivuiiniiiriieiiniiente ettt 105

Figura 13. Dumneavoastrd credeti cd imigrantii ar trebui sd primeascd, In anumite conditii, cetdtenia
0T aaTe [ Lo T . SR 116

Figura 14. Numdr minim de ani locuiti de cdtre imigranti pentru a obtine cetdtenia romdnd (numdr

de cazuri dintre cei care au rdspuns ,Da” la Intrebarea anterioard).............ccoeeeecveeeeeciveeeecineeenenns 116

Figura 15. Cea mai importantd conditie pe care ar trebui sd o indeplineascd imigrantii pentru a primi

COLATNIA FOMANG (F6).c.eveeeereeeteeeeee ettt e et e e e et e e ae e e be e s ete e e s tte e s ebeeeetbeesbaeebaeesabeeenbaeeseeesaseeenes 117
Figura 16. Copii imigrantilor, ndscuti in Romdnia, ar trebui sd primeascd cetdtenie romdnd? (%) ...117
Figura 17. Cele trei planuri Qle CEICELATII ........uuuiuuuuiiiiiiiiee ettt ee e ceee e e e e e e e e e e e e e enaaaeeeeaas 120

Figura 18. Operationalizarea planului ”Idealul integrarii” ............ccccooeeceiveeeeee e 124



Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2014

Tabelul 1. Dimensiunile integrdrii in Bll 2013 $i Bll 2014 .........ccccouueiieiiieeeeiiiieeeiiieeeesieeeessvveeessneeeeens 13
Tabelul 2. Sursele si principalele teme ale Cercetarii ..........uuuuummiiiimiiiiiieiiiiiiieeee e e e eeeccirreeee e e e e eseaeens 15
Tabelul 3. MEtode dE CEICELATE ...ttt sttt e sb e s s 15
Tabelul 4. Evaluarea dimensiunilor integrarii Pe etAPE ............oucuveieeciieiieeiiieeeiiieeeesieeesseee e sreee s 21
Tabelul 5. Analiza dimensiunii ”Libera CirCUIGLIE” ............uuucuueeiiiiieieeciee e ettt esree e e e s srree e e saveea s 23
Tabelul 6. Analiza dimensiunii ,,Opinie@ PUBIICA” .........c..oueecouueeeeiiieee et ecceee e esre e e e stae e ssrre e e e saaeea s 31

Tabelul 7. Ce ar trebui sd facd guvernul referitor la oamenii din alte tdri care vin s munceascd in

ROMGINIG? ...ttt h e sttt et e e b e e e bt e s he e s at e s bt e bt et e e beeabeesaeeeneeentean 32
Tabelul 8. Pdrerea generald despre imigranti............cccueeeuccueeieiiieeeeiiieeeeeiieeessireeessireeesssreeessaseeeens 32
Tabelul 9. Atitudinea generald a Romdniei in legaturd cu imigrantii..........cccccoeceveeeeecieeeisiieeesninenen. 33
Tabelul 10. Pdrerea despre imigrantii din ROMGNIQ.............c...cooeceuveieeciieeeeciieeeeccieeeeccee e e e sareeeeeeareea e 34
Tabelul 11. Cat de des au romdnii contact cu imigranti/StrGini?...........cooecveeevveeecieeeeieeeieeeeieeeeeeeenns 36

Tabelul 12. Printre cunoscutii (rude, prieteni, vecini, colegi) sau persoanele cu care ati interactionat in

ultimele 12 luni se afl@ straini, iMiGranti?............occueeeieiieeeiiiriee et esree e sree e e ssree e s sree e e e srbaeeeenareeas 36

Tabelul 13. Cénd credeti cd se poate spune despre un imigrant cd este integrat in societatea

[0 (2 Lo [y T=do Yol o KSR 37

Tabelul 14. Prin ce metode statul romdn ar trebui sd ofere sprijin si asistentd sociald imigrantilor?..38

Tabelul 15. Programe de Sprijin PeNtru imMiGraNTi........c....ccccueeeeciuieeeeiiieeeeiiieeeesireeeesiteeeesssreeesssaseeeeas 38
Tabelul 16. Programe de sprijin pentru imigranti in 2013 $i 2014 ...........ccccevueeeeicireeeeiiieeeesireeeesiveeeen 39
Tabelul 17. Metoda cea mai bund pentru oferirea programelor de sprijin pentru imigranti............... 39
Tabelul 18. Indicatori ”Opinie publicG” - evaluQre Bl 2014 .............oouccueeeecieeeeeiiieeeeeiieeeeeiveeeesiaeeaen 40
Tabelul 19. Planificare strategicd - construired indicatorilor...............cccueuccveeeeiiiieeeeeiieeeeecieeeeecveeens 41
Tabelul 20. Planificare strategicd - masurarea progresului Bll 2014 ...............coccevueeeeccueeeeiiireeeesiveeen, 43
Tabelul 21. Analiza dimensiunii “NediSCriminare” .............ccccuueuereriieeieseeneenee et 44

Tabelul 22. Evaluarea indicatorului “Acces nediferentiat la cursurile dedicate de limba si culturd” ...50
Tabelul 23. Evaluarea indicatorului “Imigrantii participd la cursurile de limba si culturd” .................. 52

Tabelul 24. Cererea pentru cursurile de initiere in limba romdénd la nivel de inspectorate................... 57



Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2014

Tabelul 25. Date estimative despre numdrul de inscrieri furnizate de ISJ-uri pentru care nu avem date
COMPATALIVE ..cevveeeeeiiiieeee e ettt e e e e e ettt et e e e e s s bttt e e ee s e s s aab e e teeeessaaaassbeaaeeeesssaassbeeaeeeesasannsenaaaeeeesnan 57

Tabelul 26. Date estimative despre numdrul de inscrieri pentru anul scolar 2013-2014 furnizate de
universitdti care organizeazd an pregdtitor si de ONG-uri din Bucuresti care organizeazd cursuri

PENEIU IMUGIANTT «.vevviiiiiiiieee ettt ettt e e e e e ettt e e e e s s s b bt e eeeeee s s s ssseeteeeeessassssbaaaeeeesssansenes 58

Tabelul 27. Evaluarea indicatorului “Imigrantii beneficiazd de pe urma cursurilor de limbda si culturg”

.............................................................................................................................................................. 59
Tabelul 28. Evaluarea indicatorului “Recunoasterea facild a diplomelor si a calificarilor” .................. 63
Tabelul 29. Evaluarea indicatorului ”Imigrantii participd la sistemul public de educatie” ................... 66

Tabelul 30. Numdrul elevilor inscrisi in sistemul de invdtdmdént public, conform datelor furnizate de
I1GI, 1S, UNIVEISIEALI ST IMEN .......oveeiieieee ittt eetee ettt e et e e e ette e s e st e e e s sbee e e esabeeessnbeeeeesnseeeeennreens 68

Tabelul 31. Evaluarea indicatorului “incadrarea si integrarea corespunzdtoare in mediul educational”

.............................................................................................................................................................. 69
Tabelul 32. Evaluarea indicatorului ”Educatie interculturalG” ............ccccooceveeeeecieeeeeiiieeeeciveeeesceeeens 71
Tabelul 33. Evaluarea indicatorului “Procedura de reintregire a familiei” (ipoteze).............cccueeuenn. 73
Tabelul 34. Evaluarea finald a indicatorului “Procedura de reintregire a familiei” .................ccccuue.... 75
Tabelul 35. Evaluarea indicatorilor pentru dimensiunea “Bundstare” (ipoteze) .........c.ccccccvuvveeecrvnnnnn. 77
Tabelul 36. Dimensiunea “Bundstare” — evaluare finald Bll 2014 .............cccueeeeccueeeeccieeeeeireeeeeiveeeens 85
Tabelul 37. Evaluarea indicatorului ”Accesul 1a piata MUNCII” ..........cccueeeeeiiieeeeiiieeeecieeeesveeeesireee s 87
Tabelul 38. Evaluarea indicatorului ”Practici ale angajatorului in angajarea imigrantilor” ................ 90
Tabelul 39. Evaluarea indicatorului “Accesarea unui credit BANCAr”.............ccoveverveeiiceesieenieenieenaens 91
Tabelul 40. Evaluarea indicatorului “Recunoasterea dreptului de a dobéndi proprietate”.................. 92

Tabelul 41. Evaluarea finald a indicatorilor pentru dimensiunea "Muncd si integrare economicd” ....94

Tabelul 42. Evaluarea indicatorului ”Existenta retelelor private de sprijin” .............ccccoveevevcvveeeiiinnnnnn. 96
Tablelul 43. Mdsurarea progresului pentru dimensiunea “Implicarea societdtii civile” ..................... 100
Tabelul 44. Evaluarea indicatorilor pentru dimensiunea “Drepturi culturale” ................cccccvuveeennnee.. 102
Tabelul 45. Mdsurarea progresului pentru dimensiunea “Drepturi culturale” ................ccccovueeeenneen. 106
Tabelul 46. Evaluarea indicatorilor pentru dimensiunea ”Participare civica si politicd” .................... 107
Tabelul 47. Evaluarea progresului pentru dimensiunea ”“Participare civica si politicd” ..................... 109

Tabelul 48. Evaluarea dimensiunii “MGASUri afirmMative” .............ccoeeeeiiiieeeeiiieeeeiceeeeesieee e esveee s 111



Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2014

Tabelul 49. Evaluarea indicatorului “Existd si se aplica instrumentul Cartea Albastrd a UE pentru

IMIGrantii INQIE COLIfICOTL” ...oooeeuueiiieiieie ettt e e st e s st e e s sbeeeesebeeeesssteeeesaseaeeesanes 112

Tabelul 50. Evaluarea indicatorului ”“Obtinerea cetdteniei urmeazd un traseu inteligibil si rezonabil.”

Tabelul 51. Evaluare indicatorului ”Drepturi politice dobAndite” .............ccccoueeeeiiveiieiciieeeeciee e, 118

Tabelul 52. Evaluare progresului pentru dimensiunea “Obtinerea cetdteniei si integrarea politicd” 119
Tabelul 53. Fazele, dimensiunile si indicatorii INtEGIArii............ccccuueiiiiiieiiiiiieeeeiee e e 123

Tabelul 54. Fazele, dimensiunile, indicatorii integrdrii, scala de mdsurare/evaluare si sursele si
MELOAEIE FOIOSILE .....vvveeerieee ettt e ettt e e e ettt e e s bt e e e s e sbeeeessbteeeeebteeeessseeeeesaseaeeesnres 125



Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2014

Studiul Barometrul Integrdrii Imigrantilor a fost realizat in cadrul proiectului Centru de Documentare
si Cercetare in Domeniul Integrdrii Imigrantilor, finantat prin Fondul European de Integrare a
Resortisantilor Tarilor Terte si implementat de Asociatia Romana pentru Promovarea Sanatatii
(ARPS) si Fundatia pentru o societate deschisa (Fundatia).

Barometrul Integrarii Imigrantilor (Bll) este un instrument care analizeaza masura in care societatea
romaneasca valorizeaza si faciliteaza incluziunea sociala a imigrantilor, in special a celor ce provin din
afara spatiului comunitar. In 2014, studiul este la a doua editie. Prima editie (2013) poate fi
consultata gratuit pe pagina de internet a Fundatiei pentru o societate deschisa’.

Proiectul Centru de cercetare si documentare in domeniul integrdrii imigrantilor este programat sa se
desfisoare pe o perioadd de trei ani. in fiecare din acesti ani, componenta de cercetare este reluata
in aproximativ acelasi cadru conceptual, dezvoltat in primul an (2013), cu imbunatatiri, tinand cont
de lectiile Tnvatate in anul anterior si de reactiile comunitatii de cercetare si practica in domeniul
imigratiei. Astfel, la finalul celor trei ani, rezultatul activitatii de cercetare va fi un instrument solid,
testat in teren, de evaluare a deschiderii societatii fata de imigranti si, in acelasi timp, vom avea o
masura a progresului inregistrat pe durata intregului proiect.

I.1. Definirea populatiei analizate

Notiunea de ,imigrant”, ce poate fi definit simplu ca persoana ce merge intr-o tara straina pentru a
se stabili acolo, acopera numeroase operationalizari sociale sau juridice, in functie de felul in care
persoana respectiva a ajuns in tara strdind, de conditiile din tara de origine, de legislatia si conditiile
din tara de destinatie, precum si de relatiile dintre cele doua tari. Intersectdnd toate aceste
dimensiuni obtinem o matrice voluminoasa, in care exista inca termeni asupra carora nu intalnim un
consens in literatura de specialitate.

Studiul de fatad, Barometrul Integrdrii Imigrantilor, are o serie de conditionalitati clare Tn ceea ce
priveste universul cercetarii (populatia studiatd), acestea fiind date de cerintele specifice ale
finantatorului si de specificatiile proiectului in cadrul caruia este realizat. Pe scurt, studiul analizeaza
situatia resortisantilor din tdri terte cu drept de sedere legald in Romdénia. Am exclus deci unele
grupuri specifice de imigranti, intre care cele mai importante sunt: persoanele provenite din tari
membre ale Uniunii Europene, refugiatii si solicitantii de azil si imigrantii ilegali.

Pe de alta parte, studiul are o pregnanta componenta de cercetare sociala. Cercetarile anterioare au
aratat ca incercarile de a operationaliza conceptul de resortisanti din tari terte intr-o forma
inteligibila pentru public au fost lipsite de succes. Distinctiile juridice fine nu functioneaza in opinia
publicd, pentru care un strdin este un strdin. Totodata, populatia studiata are doua caracteristici

! Legatura directa: http://www.fundatia.ro/?q=barometrul-integr%C4%83rii-imigran%C8%9Bilor-

edi%C8%9Bia-2013-0
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importante: este cel mai mare grup de imigranti si este grupul catre care tind toate celelalte, cu
exceptia notabild a cetdtenilor UE. in fapt, toti imigrantii — care prin definitie doresc stabilirea in
Romania — fac primii pasi prin acceptarea situatiei de permanenta, indiferent de ce se intampla in
tara de origine, si prin obtinerea unui statut legal. Integrarea persoanelor provenite din tari UE este
mult usurata la acest moment de aderarea Romaniei la blocul comunitar.

in aceste conditii, este rezonabil ca atunci cidnd vorbim de integrarea grupului nostru tintd
(resortisantii din tari terte cu drept de sedere legald Tn Romania), ca proces general, sa extindem
cuprinderea la toti imigrantii. Tn acest sens, denumirea studiului este Barometrul Integrdrii
Imigrantilor si pe tot parcursul cercetarii ne vom referi la imigranti si nu la RTT sau alte concepte cu
valente tehnice. Tn cadrul componentei cantitative a cercetdrii am urmarit la nivel primar evolutia
perceptiilor publice cu privire la subgrupurile amintite, ca baza pentru viitoare proiecte de cercetare
specifica.

I.2. Planurile integrarii

Barometrul Integrarii Imigrantilor (BIl) este un instrument care analizeaza masura in care societatea
romaneasca valorizeaza si faciliteaza incluziunea sociala a imigrantilor, in particular a celor ce provin
din afara spatiului comunitar.

Pentru a atinge acest obiectiv, Bll isi propune sa analizeze trei planuri ale integrarii sau incluziunii
imigrantilor:

1. Idealul integrarii — cea mai larga definire a conceptului la nivelul drepturilor fundamentale,
asa cum reiese din declaratii, conventii si tratate internationale. Acest plan raspunde nevoii
de a avea un sistem de referintd, precum si conditiei autoimpuse de a lua in calcul contextul
european.

2. Viziunea integrarii — care sunt drepturile afirmate, politicile publice si legislatia specifice in
Romania si Tn ce masura viziunea se apropie de idealul integrarii. Este primul nivel de analiza
a situatiei din Romania si se refera la ceea ce este afirmat in legislatia in vigoare.

3. Practica integrarii — care sunt perceptiile si opiniile cetatenilor si in ce fel institutiile publice
implementeaza politicile si legislatia specifice; in ce masura practica se apropie de viziune.
Este nivelul de profunzime al analizei si are douda componente importante. Pe de o parte
observam in ce masura prevederile legale sunt implementate, iar pe de alta parte studiem
daca societatea a integrat valorile afirmate.
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Viziunea >S Practica

integrarii: = integrarii:

politici publice § ©- perceptii,
si legislatie institutii,
specifica in programe

Figura 1. Cele trei planuri ale integrdrii

Primul dintre cele trei planuri, idealul integrarii, este, asa cum spuneam, sistemul de referinta al
demersului comparativ, cel fatd de care masurdm progresul. Este elementul cel mai stabil al
intregului cadru conceptual; pentru ca schimbarile la acest nivel sunt rare, il putem considera chiar
element fix si, prin urmare, isi gaseste locul ca parte integranta a cadrului conceptual.

Al doilea plan, viziunea integrdrii, este specific contextului romanesc si are unele componente mai
stabile (viziuni de politici, strategii multianuale) si altele mai flexibile (proceduri, norme, chiar
legislatie). Exista de asemenea analize anterioare, citate in analiza literaturii, un alt produs al acestui
proiect. Adaugand la analiza secundara a surselor mentionate un demers de analiza de documente,
putem sa includem inca de la Tnceput n cadrul conceptual o prima evaluare a acestei dimensiuni,
sub forma de ipoteze.

Cel de-al treilea plan, practica integrdrii, este cel mai dinamic si este principalul subiect al evaluarii
anuale, folosind metodele de cercetare propuse de proiect si cele adaugate de echipa de cercetare.
La nivelul cadrului conceptual, alaturi de ipotezele de cercetare putem preciza care sunt metodele
folosite si vom adduga o listd a instrumentelor de teren.

Aceasta descompunere in trei planuri este foarte utila atunci cand vorbim de comparatii in timp (asa
cum este proiectat Barometrul) sau intre tiri (asa cum poate fi utilizat instrumentul pe viitor). Tn
primul rand, ofera un reper absolut, planul idealul integrdrii, pentru ca acesta se schimba foarte lent
si pentru ca exista o anume maturitate a discursului despre drepturi care permite fixarea acestui
plan. in al doilea rand, separd actiunile concrete ale unei societati analizate intre nivelul declarativ —
planul viziunea integrdrii — si cel al actiunii — planul practica integrdrii. Este un aspect necesar mai
ales pentru tari ca Romania, unde, in mod traditional, intdmpinam o problema serioasa de
implementare a legislatiei existente (sau, altfel spus, o problema de standard dublu: una spunem si
alta facem). Aceasta separatie este, de altfel, unul dintre punctele importante castigate de Bl fata
de alte cercetari similare (spre exemplu, MIPEX), care se opresc la analiza legislatiei, tragand
prematur unele concluzii. Tn al treilea rand, descompunerea pand la nivelul practicii permite
utilizarea instrumentului si pe termen scurt, asa cum este cazul Bll, repetat anual in primii trei ani.
Nu ne asteptam la schimbari majore de viziune pe parcursul unui an, dar putem gasi modificari
importante ale practicii.
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I.3. Dimensiunile integrarii

Migratia este fara indoiala un fenomen complex, a carui schimbare se produce rapid. De aceea este
dificil de surprins intr-o analiza comprehensiva. Este, de altfel, unul dintre motivele pentru care inca
nu exista un consens in literatura de specialitate asupra unei scheme de analiza.

Pentru prima editie a Bll, echipa de cercetare a descompus fenomenul in 14 dimensiuni, organizate
pe cinci niveluri. Acest lucru a permis definirea unor indicatori specifici fiecarei dimensiuni, facilitand
evaluarea. Organizarea pe cinci niveluri a avut in vedere etapele migratiei, de la intrarea n
societatea gazda (primul nivel, doua dimensiuni), continuand cu integrarea treptata (11 dimensiuni
organizate pe trei niveluri) si pana la obtinerea cetateniei, adica recunoastere si drepturi complete
(ultimul nivel, o dimensiune). Cele 14 dimensiuni au fost proiectate succesiv pe cele trei planuri ale
integrarii, obtindndu-se imagini ale starii de fapt. Aceasta operationalizare a conceptelor a fost
foarte buna din perspectiva detalierii celui de-al treilea plan, al practicii, pentru ca a permis, prin
formularea indicatorilor, evaluarea ansamblului normativ si a punerii lui Tn aplicare.

Dupa publicarea raportului Bll 2013, in timpul dezbaterilor ce au urmat, au fost formulate mai multe
obiectii conceptuale la operationalizarea propusa. Echipa de cercetare a retinut mai multe dintre
acestea si a actualizat modelul dimensiunilor sau constructia indicatorilor. Reformularea indicatorilor
va fi detaliata pentru fiecare dimensiune in parte. Reorganizarea dimensiunilor si a nivelurilor este
explicata in tabelul de mai jos, care arata comparativ situatia in cei doi ani:

Tabelul 1. Dimensiunile integrdrii in Bll 2013 si Bll 2014

BIl 2013 BIl 2014
Dimensiune Dimensiune
. Libera circulatie Libera circulatie Intrare
Deschidere ; — .
Recunoastere si acceptare Opinie publicd
Planificare strategica Planificare strategica
Nediscriminare Nediscriminare
Acceptare | Limba si educatie Limba si cultura tarii gazda
Educatie
Reintregirea familiei Reintregirea familiei
Sanatate . Stabilire
” Bunastare
Sprijin de | Bundstare
baza Munca Munca si integrare economica
Sprijin social Implicarea societatii civile
Societate si cultura Drepturi culturale
Incluziune | Participare civica Participare civica si politica
Masuri afirmative Masuri afirmative
Cetatenie | Cetdtenie si integrare politicd Obtinerea cetdteniei si integrare Naturalizare
politica

Principalele modificari in structura Barometrului, din perspectiva dimensiunilor integrarii, sunt:

1. Renuntarea la diferentierea pe trei niveluri a etapei a doua, cea a integrarii treptate. Acest
lucru raspunde atat unor observatii primite de la alti cercetatori, cat si concluziilor desprinse
din aplicarea instrumentului. Cele trei niveluri fusesera construite pe baze teoretice,
urmarind in literatura de specialitate modelele propuse pentru analiza migratiei. S-a dovedit
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insa ca Intalnim o varietate mare de situatii in realitate, astfel incat este dificil sa identificam
dimensiuni Tn care integrarea se intampla, de reguld, mai repede decat in altele. Prin
urmare, in Bll 2014 vom considera doar cele trei etape ale integrarii (intrare, stabilire,
naturalizare), fara a mai vorbi de niveluri. Nu in ultimul rdnd, aceasta abordare este mai
aproape de cea a Comisiei Europene.

2. Redefinirea unor dimensiuni, dupa cum urmeaza:

= Dimensiunea Recunoastere si acceptare a fost redenumita Opinie public si se refera
exclusiv la public; componenta legislativa se regaseste in dimensiunea Nediscriminare.
Astfel, a fost eliminata o suprapunere intre doua dimensiuni.

= Dimensiunea Limbd si educatie s-a dovedit prea complexa si a fost separata in doua
dimensiuni, Limba si cultura tarii gazdd, respectiv Educatie.

= Dimensiunile Bundstare si Sdndtate au fost unite intr-una singura, denumita Bundstare,
care include acum toti indicatorii de acces la sisteme publice de sprijin social.

= Dimensiunii Muncd i s-a adaugat o componenta de integrare economicd, prin care sunt
surprinse situatiile in care imigrantii nu cauta un loc de munca, ci alte tipuri de activitati
economice (antreprenori, liber profesionisti etc.).

= Doua dimensiuni, Sprijin social si Societate si culturd, au fost redenumite, fara schimbari
semnificative ale continutului, cu scopul de a surprinde mai precis continutul. Noile
denumiri sunt Implicarea societdtii civile, respectiv Drepturi culturale.

= Dimensiunii Participare civicd i s-a adaugat o componenta de participare politicd, pentru
a surprinde situatiile Tn care imigrantii se implica in viata politica a societatii, nu neaparat
prin vot, Tnainte de a obtine cetatenia.

Toate aceste modificdri au rolul de a echilibra continutul dimensiunilor si de a acoperi mai precis
spectrul de situatii intalnire In realitate. De asemenea, ele raspund recomandarilor si observatiilor
primite din partea altor cercetatori si specialisti.

Toate aceste modificari sunt explicate in cadrul conceptual al cercetarii, actualizat fatd de anul
precedent si anexat acestui raport.

I.4. Metode si surse de date

Toate aceste elemente evidentiate anterior duc la o structurare clara a surselor de date din cadrul
cercetdrii. Acestea pot fi impartite in trei categorii:

= rapoarte, studii, cercetari si articole anterioare ale institutiilor publice, ale organizatiilor
neguvernamentale sau ale universitatilor si cercetatorilor asociati acestora. Acestea sunt
valorificate prin analiza secundara;

= cadrul legislativ si documentele de politici publice, analizate direct;
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= date noi, obtinute prin efortul echipei de cercetare in cadrul acestui proiect si prelucrate
prin analiza primara.

O prezentare schematicd a acestor surse, impreuna cu principalele teme urmarite, este redata in
tabelul de mai jos.

Tabelul 2. Sursele si principalele teme ale cercetdrii

Legislatie Cetateni Actori Imigranti

Drepturi Perceptii despre Implementarea Nevoi
fundamentale imigranti politicilor specifice
afirmate la nivel Discriminare perceputa
international Valorizarea culturii Roluri, programe,

imigrantilor proiecte, resurse Cunoasterea
Drepturi afirmate in drepturilor
Romania Toleranta, acceptare Interactiuni cu

beneficiarii Dificultati intampinate

Servicii disponibile Tn  Interactiuni: frecventa,
Romania rezultate Elemente de evaluare
Lista actorilor cu Cunoastere si sprijin
atributii in domeniu pentru politicile

specifice

Tema transversala: programul de integrare
Analiza secundara: toate temele de mai sus urmarite in rapoarte, studii si articole deja publicate in
anii anteriori
Pentru a valorifica eficient toate aceste surse, vom folosi un set complex de metode de cercetare,
prezentate sintetic in tabelul urmator.

Tabelul 3. Metode de cercetare

Sursa / populatia studiata Metodele folosite

Legislatie si politici publice Analiza de continut;
Analiza de politici;
Interviuri (fatd Tn fata, prin e-mail sau telefon) cu actori relevanti.

Actori institutionali (institutii Analiza de continut (documente specifice);

publice sau organizatii Interviuri (fatd Tn fata, prin e-mail sau telefon).

neguvernamentale)

Mass-media Analiza de continut

Imigranti Interviuri individuale cu imigranti (fata in fata);
Interviuri (fata in fatd, prin e-mail sau telefon) cu asociatii ale
imigrantilor.

Populatia generala Sondaj de opinie folosind un esantion reprezentativ la nivel

national, cu chestionare multitematice aplicate la domiciliul
respondentilor
Toate cele de mai sus Analiza secundara pe date existente
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Pentru selectia imigrantilor preferam surse independente, adica recomandari ale unor persoane sau
organizatii neguvernamentale ce cunosc imigranti si pot facilita intalnirea acestora. Ar fi fost mai
simpld o selectie pe baza referintelor de la institutii publice, dar Tn acest caz apareau probleme
legate de perceptia respondentilor. Acestia ar fi putut sa facd o legatura intre cercetator si
autoritatea institutiei respective, ceea ce ar fi crescut efectul de raspuns dezirabil.

Pentru selectia actorilor institutionali am facut o lista a institutiilor si organizatiilor relevante, asa
cum rezulta din analiza legislatiei in domeniu. Din aceasta, le-am selectat pe cele care pot oferi cele
mai bune informatii pentru a raspunde ipotezelor formulate.

in ceea ce priveste sondajul de opinie, s-a dovedit cd nu este tehnic posibil si realizim o
supraesantionare a persoanelor ce au avut contact direct cu imigrantii sau care locuiesc Tn zone cu
indice ridicat de imigratie, intrucat nu exista date statistice suficiente pentru a genera un cadru de
esantionare adecvat. in aceste conditii, am folosit un esantion probabilist standard.

Din motive de spatiu, nu includem in acest document toate instrumentele utilizate (chestionare,
ghiduri etc.). Acestea sunt disponibile pentru cei interesati pe pagina de internet a proiectului.
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I1.1. Privire de ansamblu

Idealul integrarii: situatie neschimbata

Ipotezele cu privire la rapiditatea schimbarii au fost confirmate de documentarea realizata in al
doilea an al cercetarii. Nu am identificat schimbari notabile in primul an, idealul integrdrii, desi am
constatat ca dezbaterile din interiorul Uniunii Europene cu privire la o potentiala politica unica
privind migratia pot duce la o noua intelegere a fenomenului in contextul mai larg al drepturilor
fundamentale. Vorbim insa doar de primele faze ale unei discutii complexe, care ar putea (sau nu) sa
conduca la schimbari peste cativa ani.

Viziunea integrarii: consolidare

n ceea ce priveste al doilea plan, viziunea integrdrii, am inregistrat mai multe schimbari legislative in
ultimele 12 luni, fie ca este vorba de legislatie europeana, fie de norme interne (ambele situatii
importante pentru Romania). Nu este insa vorba de o schimbare de viziune, ci de o consolidare a
situatiei existente in parametrii deja cunoscuti. in cele ce urmeazd vom puncta schimbirile recente.

n ceea ce priveste modificarile survenite la nivel european, in legislatia din domeniul imigratiei, a
fost adoptata Directiva 2014/36/EU si existd o propunere de directivd din 25.03.2013 privind
resortisantii din tari terte care vin in statele membre in scop de cercetare, stagiu platit sau neplatit,
studii, voluntariat sau au pair. Aceasta din urmd nu a fost inca adoptata, dar isi propune
recunoasterea drepturilor acestor categorii de strdini, precum dreptul la tratament egal, accesul la
justitie, dreptul la un remediu efectiv, precum si drepturi ce tin de asistenta sociala.

Directiva 2014/36/EU privind lucratorii sezonieri, care stabileste conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor din tiri terte care doresc si se angajeze ca lucritori sezonieri. In implementarea
acestei directive statele membre trebuie sd se consulte cu actorii relevanti din domeniile de
activitate care angajeaza munca sezonierd. Directiva nu se aplicd membrilor de familie care sunt
cetateni europeni sau persoanelor care se bucura de o libertate de circulatie similara cu cea de care
se bucura cetatenii europeni.

Lucratorul sezonier este definit ca fiind resortisantul dintr-o tara terta care are domiciliul principal
sau resedinta principala in tara sa de origine, dar are sedere legala si temporara pe teritoriul unui
stat membru, pentru a desfasura o activitate dependentad de succesiunea sezoanelor, avand unul
sau mai multe contracte de munca pe termen determinat, incheiate direct cu angajatorul din statul
membru.
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Conditiile de admitere pe teritoriu pentru munca sezoniera sunt diferite in functie de perioada de
sedere n acest scop, putand fi de 90 de zile sau de peste 90 de zile. Astfel, pentru a fi admis pe
teritoriul statului membru in scopul prezentei directive, pentru o sedere ce nu depaseste 90 de zile,
sunt necesare:

= un contract de munca valabil, potrivit legislatiei nationale, sau o ofertda de munca cu forta
juridica, in care sunt specificate: locul si tipul muncii depuse, durata, remuneratia, numarul
de ore lucrate, concediul platit, conditiile de lucru, data de incepere a activitatii;

= asigurarea de sanatate;

= dovada unei locuinte adecvate (articolul 20), care indeplineste conditiile generale de
sanatate si siguranta.

Autoritatile vor verifica si Tn ce masura exista riscul ca lucratorul sezonier sa devina imigrant ilegal.

n cazul in care durata sederii depdseste 90 de zile, se impun mai multe conditii suplimentare privind
documentul de calatorie si dispunerea de resurse suficiente. Statele membre pot respinge solicitarea
daca nu sunt respectate conditiile impuse de lege sau daca angajatorul a suferit sanctiuni datorita
incalcarii legislatiei muncii.

Directiva mai cuprinde dispozitii pentru statele membre privind procedura de solicitare si aprobare a
sederii in scop de munca sezoniera, precum si drepturile de care se bucurda muncitorii sezonieri.
Printre drepturile conferite se afla: egalitatea de tratament la locul de munca (inclusiv somaj, dreptul
la greva), egalitate Tn ceea ce priveste educatia vocationala si recunoasterea studiilor si a calificarilor,
accesul la justitie. Directiva trebuie implementata pana la sfarsitul lunii septembrie 2014.

n ceea ce priveste legislatia romaneasc, in cursul anului 2013 si 2014 au intervenit modificari atat
in legislatia privind imigratia, cat si in legile analizate Tn cercetarea de anul trecut, care au impact
asupra regimului strainilor in Romania.

Astfel, au suferit schimbari in anul 2014: Legea educatiei nationale nr.1/2011, Legea reformei in
domeniul sdn&tatii nr. 95/2006 si Codul Muncii. In ceea ce priveste Legea educatiei nationale,
alineatul 2 din articolul 206 a fost modificat, astfel incat institutiile de Tnvatamant superior, care
puteau anterior sa dispuna integral de veniturile obtinute din scolarizarea studentilor strdini, vor vira
ministerului, Tn valutd, 5% din incasarile obtinute din taxele percepute studentilor si cursantilor
straini. Legea reformei in domeniul sanatatii a fost modificata mai degraba in vederea introducerii
unor prevederi referitoare la cooperarea cu alte autoritati din statele membre.

Legea 376/2013 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul migratiei si
azilului aduce o serie de modificari terminologice si privind conditiile de sedere. Astfel, se defineste
protectia internationala ca fiind statutul de refugiat sau statutul conferit prin protectia subsidiara. Se
delimiteaza categoria strainilor titulari ai unui drept de sedere care pot obtine un drept de sedere pe
termen lung, si anume: titularii unui drept de sedere temporara (cu exceptia titularilor unui drept de
sedere temporara pentru studii, a solicitantilor unei forme de protectie, titulari ai vizelor diplomatice
sau de serviciu de scurta sedere) si beneficiarii protectiei internationale. A fost introdusa o noua
situatie de Tncetare sau anulare a dreptului de sedere pe termen lung, in cazul in care acesta a fost
obtinut in calitate de beneficiar al protectiei internationale, daca forma de protectie a fost anulata.
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Perioada de sedere prevazuta de lege pentru acordarea dreptului de sedere pe termen lung
beneficiarilor protectiei internationale curge de la data depunerii cererii in baza careia s-a acordat
forma de protectie. Beneficiarii protectiei internationale vor avea in continuare drepturile aferente
acestei calitati, chiar si in situatia in care au obtinut un drept de sedere pe termen lung. Beneficiarii
protectiei internationale acordate de catre alt stat membru pot fi indepartati sub escorta in acel stat.
Se definesc prin noile prevederi legislative membrii de familie ai beneficiarilor protectiei
internationale readmisi pe teritoriul Romaniei ca fiind strdinii care aveau un drept de sedere
temporara in scopul reintregirii familiei beneficiarilor protectiei internationale in statul membru care
a dispus indepartarea. Acestia beneficiaza de un drept de sedere temporara de 90 de zile in
Romania. Beneficiarul protectiei internationale in Romania va fi readmis Impreuna cu membrii de
familie, in urma unei decizii de indepartare emisa de un stat membru, ca urmare a incetarii dreptului
de sedere pe termen lung.

Ordonanta de Guvern 1/2014 aduce modificari la Legea 122/2006 privind azilul si la OG 44/2004
privind integrarea sociald a strdinilor. Potrivit noilor reglementari, solicitantul de azil este
,cetateanul strdin sau apatridul care si-a manifestat vointa de a obtine protectie internationala in
Romania, atat timp cat procedura de azil cu privire la cererea sa nu s-a finalizat”, fara a preciza daca
finalizarea se referd la solutionarea administrativd sau la o hotdrare judecitoreasca definitiva. in
categoria membrilor de familie au fost introdusi si copiii minori necasatoriti ai sotului sau ai sotiei
beneficiarului de statut de refugiat sau al protectiei subsidiare. Este definita categoria persoanelor
vulnerabile sau cu nevoi speciale, care se evalueaza individual si trebuie sa beneficieze de sprijin de
specialitate. Tn aceastd categorie sunt inclusi: ,minorii, minorii nefnsotiti, persoane cu dizabilitati,
persoanele Tn varsta, femeile Tnsarcinate, parintii singuri insotiti de copiii lor minori, victimele
traficului de persoane, persoanele cu tulburari psihice, persoanele care au fost supuse torturii,
violului sau altor forme grave de violenta psihologica, psihica sau sexuala, ori aflate in alte situatii
speciale, similare”. O alta modificare consta in faptul ca nu mai poate fi indepartat de pe teritoriul
tarii beneficiarul unei forme de protectie care a comis o infractiune grava, al carei maxim special este
de peste cinci ani, din culpa si nici chiar cu intentie depasita, dat fiind ca prevederile legale solicita n
mod expres savarsirea infractiunii ,cu intentie”.

De asemenea, nu mai este lasata la latitudinea autoritatilor competente investigarea imprejurarilor
de fapt si de drept care pot conduce la solutionarea cauzei, chiar daca respectivele imprejurari nu au
fost invocate in cererea de azil sau in plangere, instituindu-se o obligatie de investigare. Astfel, se
incurajeazd rolul proactiv al autoritatilor responsabile. in ceea ce priveste stabilirea credibilitatii
solicitantului de azil, una dintre conditii era ca declaratiile acestuia sa nu fie contrazise de informatii
din tara de origine, sintagma fnlocuita cu ,informatii generale si specifice cunoscute”, lasand un loc
mult mai mare de interpretare.

De acum Tnainte, vor fi evaluate de comisia de evaluare nu doar cunostintele de limba romana ale
beneficiarilor unei forme de protectie, ci si ale solicitantilor de azil minori, in vederea inscrierii in
anul de studiu corespunzator. Solicitantii de azil minori beneficiau si Thainte de acces in sistemul de
invatamant, dar nu treceau, potrivit legii, prin aceasta etapa de evaluare. Minorii beneficiari ai unei
forme de protectie se bucura de un curs pregatitor, gratuit, pe durata unui an scolar, in vederea
inscrierii Tn sistemul national de Tnvatamant, organizat de Ministerul Educatiei Nationale in
colaborare cu Inspectoratul General pentru Imigrari. Este insa neclar in ce masura acest curs este
diferit de cursul de initiere, oferit si solicitantilor de azil, sau de ce sunt separate aceste prevederi.
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La categoria drepturi, beneficiarii unei forme de protectie au acces la locuinta in aceleasi conditii cu
cetatenii romani si se bucura de tratament egal in recunoasterea studiilor, diplomelor, certificatelor,
atestatelor de competenta si calificarilor profesionale, in masura in care aceste documente exista.
Tot din perspectiva drepturilor a fost introdusa informarea obligatorie a beneficiarului unei forme de
protectie, intr-o limba cunoscuta, cu privire la drepturile si obligatiile ce 1i revin prin noul statut
dobandit.

Noile prevederi intaresc cauzele de excludere de la acordarea unei forme de protectie, printre ele
mentionandu-se cad cetatenii strdini si apatrizii care ,avénd resedinta stabilitd intr-un alt stat, sunt
considerati de cdtre autoritdtile competente din respectivul stat ca beneficiind de drepturi si obligatii
care decurg din cetdtenia respectivului stat sau beneficiazd de drepturi si obligatii echivalente”.

De asemenea, este incurajata respingerea cererii de azil in situatia in care solicitantul are
posibilitatea de a se refugia in alta zona geografica a tarii de origine pentru a iesi din sfera de actiune
a agentului constatator. Nu doar solicitantul de azil minor, ci si minorul beneficiar al unei forme de
protectie va avea un reprezentant legal desemnat de autoritatile competente. Personalul
responsabil de cazurile care implica minori va beneficia de instruire specializata. O posibila
restrangere a drepturilor solicitantilor de azil este dispozitia care califica drept solicitare nefondata
cererea de azil depusa ,cu scopul evident de a impiedica punerea iminenta Tn executare a unei
masuri dispuse de autoritatile competente, de scoatere din tara, de extradare sau de expulzare, desi
anterior dispunerii unei astfel de masuri a avut posibilitatea sa depuna o asemenea cerere”. Aici
legiuitorul face referire fie la cereri de azil introduse dupa ce imigrantul a fost considerat ca aflandu-
se ilegal pe teritoriu, fie la solicitantii de azil care depun o cerere privind accesul la o noua procedura
de azil, datorita obtinerii de noi probe sau schimbarii contextului din tara de origine.

Practica integrarii: stabilitate

Planul al treilea, practica integrdrii, reprezinta principalul subiect de analiza al cercetarii anuale,
pentru cd este planul in care schimbdrile se petrec cel mai repede. Tn sectiunile urméatoare sunt
prezentate analize ale fiecarei dimensiuni, similare celor din editia precedenta.

Aceste analize ofera trei informatii esentiale:
= evaluarea situatiei curente folosind un set de indicatori definiti de echipa de cercetare;

= evaluarea progresului sau a regresului fata de anul precedent, pe fiecare dimensiune in
parte;

= evaluarea situatiei de ansamblu a problematicii asociate imigratiei in Romania.

Atunci cand privim analizele in relatie cu situatia din anul precedent, cuvantul de ordine este
stabilitate: nu existda modificari substantiale nici Tn ansamblu, nici pe vreuna din dimensiunile
analizate.

Stabilitatea poate sa indice o stare de fapt pozitiva sau negativa, in functie de punctul de start. Daca
lucrurile ar fi stat bine anul trecut, atunci stabilitatea este buna, si invers. La acest punct este
important sa despartim cele doua planuri, viziune si practicd. Daca ne uitam strict la textele de lege,
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Romania are unul dintre cele mai bune cadre legislative din Europa, fiind bine pus la punct pentru
sprijinirea integréarii imigrantilor. Tnsd atunci cand ne uitdm la cum sunt aplicate aceste prevederi
legale, constatam ca in realitate lucrurile stau mult mai prost. Aceasta observatie a fost facuta si anul
trecut, in cadrul Bll 2013, si ramane desigur valabila: stabilitatea nu ajuta un sistem care nu
functioneaza cum trebuie.

Fata de anul precedent, cand evaluarile au fost preponderent calitative, Bll 2014 incearcd sa
propund o metoda de cuantificare a indicatorilor. Pentru fiecare indicator definit, cercetatorii au
propus o scald cu trei trepte, denumite intuitiv ,da”, ,partial” si ,,nu”, in functie de gradul in care
ipoteza respectiva este indeplinita. Pentru fiecare indicator este clar definit ce presupune fiecare
treapta a scalei.

Am acordat fiecarei trepte o valoare numerica, apoi am facut o medie simpla. Am considerat ca
fiecare indicator are o pondere egald in definirea dimensiunii. Ulterior, din motive care tin de o
vizualizare mai buna, am translatat rezultatele pe o scala de la 1 la 10, pe care 1 este valoarea cea
mai mica (situatia cea mai proastad) si 10 valoarea cea mai mare (situatia cea mai bunad). Rezultatul,
pe dimensiuni, este prezentat in imaginea de mai jos:

Tabelul 4. Evaluarea dimensiunilor integrdrii pe etape

Dimensiune . Evaluare [1..10]
l. Intrare 1. Libera circulatie
Il. Stabilire |2. Opinie publica
3 Planificare strategica
4. Nediscriminare
5. Limba si cultura tarii gazda
6. Educatie
7. Reintregirea familiei
8. Bunastare
9. Munca si integrare economica
10. Implicarea societatii civile
11.Drepturi culturale
12. Participare civica si politica
13. Masuri afirmative
I11. Naturalizare | 14. Obtinerea cetateniei si integrare politica

Valorile obtinute sunt in ultima coloana (evaluare), iar barele indicd situatia pe dimensiunea
respectiva, avand avantajul ca arata distantele intre progresul realizat pe diferite dimensiuni.

Acest mod de calcul are o limitare importantd, asumata Tn aceasta faza a proiectului: scala nu este
suficient de find pentru a permite cu adevarat o analiza detaliata a evolutiei in timp. Amintim ca este
vorba de un exercitiu de trei ani, la finalul caruia va fi generat un instrument stabil. Am facut deja un
pas Tnainte fatd de anul precedent: alaturi de evaluarea calitativa (care ramane la baza intregului
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demers), am addugat o componentd cantitativa. In cel de-al treilea an aceastd componentd poate fi
rafinata.

O a doua limitare este data de oferirea unor ponderi egale tuturor indicatorilor. Chiar daca
indicatorii au fost construiti avand grija sa acopere echilibrat dimensiunile, se poate discuta in ce
masurd unii sunt mai importanti decat altii. Spre exemplu, la prima dimensiune, Libera circulatie,
Romania acorda o libertate mare de circulatie interna imigrantilor cu drept legal de sedere, dar este
restrictiva cu privire la libertatea de intrare in tara. Dand valori egale celor doi indicatori, lucrurile
par a sta bine, dar restrictiile impuse la intrarea Tn tara sunt consistente.

n ciuda acestor limitdri, instrumentul arat3 deja care sunt problemele nevralgice ale politicilor de
integrare a imigrantilor implementate de Romania: planificarea strategica, educatia si masurile
afirmative. Acest lucru este important pentru ca cele trei dimensiuni ar trebui sa constituie coloana
vertebrald a integrérii imigrantilor. Tn primul rand, statul ar trebui s arate capacitatea de a gandi
strategic si de a planifica corespunzator politicile. Acest lucru este departe de a se intampla, asa cum
aratd analiza dimensiunii planificare strategicd. in al doilea rand, cel mai puternic instrument
integrator este educatia, nu doar pentru imigranti, ci pentru orice individ; in ceea ce priveste
imigrantii, toate prevederile legale (de altfel foarte generoase!) par a rimane doar pe hartie. in fine,
in al treilea rand, absenta unor masuri afirmative sau implementarea lor deficienta inseamna ratarea
sansei de a corecta toate celelalte probleme. Sa nu uitam ca Romania este o tara in care o buna
parte din imigranti sunt persoane ce au pierdut abuziv cetatenia romana si care ar avea dreptul
moral la reparatii, inclusiv prin masuri afirmative.

Aceste observatii, ca lucrurile merg mult mai prost in practica decat in teorie si ca exista probleme
serioase Tn puncte nevralgice, sunt cu atat mai importante cu cat in Romania numarul de imigranti
rdmane relativ scdzut. In urméa cu cativa ani, Tnainte de izbucnirea crizei economice, se punea serios
problema ca Romania, acum tara membra UE, va deveni mai atractiva pentru imigranti. Chiar daca
aceste prognoze sunt pentru moment suspendate, in cazul in care cresterea economica se va relua,
problema imigratiei va urca din nou pe agenda. Intre timp, Romania pierde timp pretios, in care ar fi
putut sa isi puna la punct politicile privind imigratia intr-un context favorabil.
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II.2. Analiza dimensiunilor integrarii

11.2.1 Libera circulatie (Andra Bucur)

Tabelul 5. Analiza dimensiunii ”Libera circulatie”

Evaluare (, Ipoteze”)

Indicatorii DA 2] PARTIAL [1] NU [0] Surse si metode
1. Conditii Conditiile pentru Legea prevede Nu sunt Analiza OUG 194/2002
permisive de | obtinerea clar si expres specificate clar | privind regimul
intrare dreptului de conditiile de si expres in lege | strainilor, cu

sedere sunt clar si
expres prevazute
in lege, farad a fi
excesive raportat
la scopul intrarii,
pentru toate
categoriile de
imigranti.

intrare, dar
acestea sunt greu
de Tndeplinit, cel
putin pentru
unele categorii
de imigranti.

conditiile de
intrare sau
acestea sunt
discretionare.

2. Deplasarea
libera in
interiorul
granitelor

Strdinii care au un
drept de sedere
pot sa se
deplaseze si sa isi
schimbe resedinta
liber Tn interiorul
tarii.

Exista restrictii in
ceea ce priveste
deplasarea sau
schimbarea
resedintei in
interiorul tarii.

Nu este permisa
deplasarea sau
schimbarea
resedintei in
interiorul tarii.

modificarile si
completarile ulterioare.

Analiza legislatiei
privind regimul
strainilor, interviuri cu:
IGI, ONG-uri (telefonic
sau prin e-mail) din trei
orase diferite si
interviuri cu imigranti,
trimitere de solicitari de
informatii la cinci
primarii (orasele in care
se gasesc centre pentru
refugiati).

Privire de ansamblu

Pentru obtinerea dreptului de sedere temporara si, cu atat mai mult, pentru obtinerea dreptului de
lunga sedere, strainii trebuie sa indeplineascd o serie de conditii, cateodata excesive raportat la
scopul sederii. De asemenea, anumite categorii specifice de strdini beneficiaza de privilegii fata de
alte categorii, precum titularii Cartii Albastre. Tn contextul migrationist, Romania este o tard de
origine, respectiv o tara de tranzit si nu se confruntd cu problemele cu care se confrunta statele
europene vestice, astfel incat anumite restrictii sunt nejustificate. Libera circulatie este asigurata in
interiorul granitelor, spre deosebire de circulatia Tn interiorul granitelor UE, care este supusa unor
reguli si norme europene specifice.

Anul trecut, Barometrul Integrarii Imigrantilor s-a axat in principal pe libertatea de circulatie a
strainilor titulari ai unui permis de sedere, in interiorul si in afara granitelor. Anul acesta nu mai este
abordata libera circulatie a strainilor in spatiul intracomunitar, aceste reguli fiind uniforme la nivelul
statelor membre, dar sunt detaliate de aceasta data conditiile de intrare si sedere pentru fiecare
scop in parte.
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Definirea indicatorilor

Conditiile pentru obtinerea dreptului de sedere sunt clar si expres prevazute de lege, atunci cand ele
nu sunt interpretabile sau lacunare si daca nu prezinta un caracter arbitrar. Pentru a aprecia nivelul
de dificultate a acestor conditii vor fi luati in calcul factori obiectivi, ce vor fi mentionati in cadrul
analizei.

in ceea ce priveste deplasarea liberd in interiorul granitelor, vor fi luate in calcul atat obstacole de
ordin legislativ, cat si obstacole procedurale.

Terminologie

Conform legislatiei romanesti, rezident este strainul titular al unui permis de sedere temporara sau
al unui permis de sedere pe termen lung. Dreptul de sedere |li se acorda strainilor pe o perioada
determinate sau nedeterminata daca indeplinesc conditiile impuse pentru scopul sederii si daca
respecta conditiile generale privind intrarea in tara. Permisul de sedere este documentul de
identitate care se acorda, de catre Inspectoratul General pentru Imigrari, strainului caruia i se
prelungeste dreptul de sedere sau caruia i se acorda dreptul de sedere pe termen lung.

Analiza indicatorilor
Indicatorul 1: Conditii permisive de intrare
Pentru intrarea pe teritoriul Romaniei strainii trebuie sa aiba:

= un document valabil (cu cel putin trei luni mai mult decat perioada vizei) pentru trecerea
frontierei de stat (de exemplu, un act de identitate eliberat de autoritatile competente in
tara de origine). Ministerul Afacerilor Externe, cu avizul Ministerului Administratiei si
Internelor, actualizeaza anual lista cu documentele de trecere a frontierei acceptate de
statul roman;

= viza fie de tranzit, fie de sedere temporara, cu exceptia strainilor care nu au nevoie de viza,
caz in care pot sa ramana in tara maximum trei luni in decurs de sase luni, Tncepand cu data
primei intrdri. Tipurile de viza, in functie de scopul pentru care se acorda sunt: viza de tranzit
aeroportuar, viza de tranzit, viza de scurta sedere si viza de lunga sedere. Aceasta din urma
se acorda pentru desfasurarea de activitati economice, pentru desfasurarea de activitati
profesionale, pentru desfasurarea de activitati comerciale, pentru angajarea in munca,
detasare, studii, reintregirea familiei, activitati religioase, activitati de cercetare stiintifica,
viza diplomatica si de serviciu si pentru alte scopuri prevazute in lege;

= documente care justificd scopul si conditiile sederii si care fac dovada mijloacelor de
intretinere pe perioada sederii (sunt acceptate cecuri de caldtorie, sume de bani in valuta
convertibild, carti de credit cu extrasul de cont) si a resurselor financiare pentru intoarcerea
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in tara de origine, conditii care nu trebuie indeplinite de strdinii titulari ai unui permis de mic
trafic de frontiera. Permisul de mic trafic de frontiera reprezinta documentul care da dreptul
rezidentilor din zona de frontiera sa treaca frontiera de stat comuna. Acest document nu
poate fi instrdinat si titularul trebuie sa il aiba in permanenta asupra sa. Conditiile de
acordare a permisului de mic trafic de frontiera sunt uniforme la nivel european, fiind
stabilite prin Regulamentul CE nr. 1931/2006, care este de imediata aplicare in dreptul
national.

De asemenea, pe numele strainilor trebuie sa nu existe semnalari in Sistemul de Informatii
Schengen, trebuie ca acestia sa nu prezinte un pericol pentru apararea si siguranta nationale, pentru
ordinea, sanatatea sau morala publica si sa nu fi fost declarati indezirabili sau sa nu le fi fost interzisa
intrarea in Romania. Totodata, trebuie ca acestia sa nu fi fost semnalati de organizatii internationale,
trebuie sa nu exista indicii ca fac parte din grupuri infractionale organizate cu caracter transnational
sau ca sprijina astfel de grupuri, sa nu existe motive serioase sa se considere ca au savarsit sau au
participat la savarsirea infractiunilor contra pacii si omenirii.

Nepermiterea intrarii este posibila si daca strainii au savarsit infractiuni pe perioada altor sederi in
Romania, daca au incercat sa introduca sau au introdus ilegal Tn Romania alti strdini sau daca, la
intrarea pe teritoriul Romaniei, au incercat sa treaca ilegal frontiera sau sufera de maladii care pot
pune in pericol grav sanatatea publica. Declararea strainilor ca indezirabili este posibila in cazul in
care un strain desfasoara sau exista indicii temeinice ca intentioneaza sa desfasoare activitati de
naturd sa puna in pericol securitatea nationald sau ordinea publica. Acest lucru este apreciat de
instanta de judecata, strainul avand posibilitatea de a face recurs. Exista situatii in care strdinii nu
pot fi indepartati: daca au depasit varsta de 80 de ani, daca sunt minori, daca sunt parinti ai unui
minor care are cetdtenia romana si care se afla in intretinerea lor, cand viata le-ar fi in pericol sau
cand sunt casatoriti cu cetateni romani daca nu este vorba despre o casatorie de convenienta.

Conditiile privind intrarea strdinilor sunt clar exprimate in lege. Desi unele cauze de nepermitere a
intrarii sunt interpretabile, strainul are posibilitatea de a face recurs si de a contesta astfel masurile
dispuse impotriva lui. Cu toate acestea, se acorda Guvernului Romaniei prerogative de a stabili prin
hotarare, ori de cate ori este cazul, introducerea ori suspendarea unor facilitati pe termen scurt
pentru anumite categorii de strdini, lucru care afecteaza previzibilitatea normativa.

Unele categorii de strdini, de exemplu personalitatile marcante ale vietii sociale, culturale, politice
sau economice, sunt exonerate de la anumite obligatii precum prezentarea personal la autoritati sau
sustinerea interviului in vederea obtinerii vizei.

Tntrucat viza de scurtd sedere se acordd doar strdinilor care sunt in trecere sau care nu au venit si se
stabileasca in Romania, ci pentru scopuri precise, de scurta duratd, precum turism, incheierea
anumitor contracte sau afaceri, vizita, activitati sportive, activitati culturale, transport, vom analiza
in cele ce urmeaza doar conditiile de acordare a vizei de lunga sedere si a dreptului de sedere
temporara. Sederea de lunga durata nu va fi abordatd deoarece indicatorii formulati se refera doar
la conditiile de intrare.
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Viza de lungad sedere

Dreptul de sedere permanenta si dreptul de sedere pe termen lung se obtin Tn baza vizei de lunga
sedere si a prelungirii dreptului de sedere. Viza de scurta sedere se acorda pentru turism, misiune
(care tine de functia politica, administrativa etc.), vizita, afaceri (pentru contracte, tratative),
transport, activitati sportive sau activitati culturale, umanitare, stiintifice ori pentru efectuarea unui
tratament medical. Astfel, viza de scurta sedere nu confera titularului calitatea de rezident si nu
poate fi relnnoita, Tnca un motiv pentru care, in cadrul acestei sectiuni, vor fi detaliate doar conditiile

privind acordarea vizei de lunga sedere.

Viza de lunga sedere permite strainului sa prelungeasca dreptul de sedere temporara si sa obtina
permisul de sedere. Viza se acorda pe o perioada de 90 de zile, cu una sau mai multe calatorii,

pentru urmatoarele scopuri:

desfdsurarea de activitdti economice in mod independent sau in cadrul asociatiilor familiale daca
sunt prezentate: dovada indeplinirii conditiilor de atestare a pregatirii profesionale, asigurarea

medicala, certificatul de cazier judiciar;

desfdsurarea unor activitdti profesionale, respectiv exercitarea in mod individual a unei profesii pe
teritoriul Romaniei, Tn baza unor legi speciale, daca strainul face dovada indeplinirii conditiilor legale
de exercitare a profesiei si daca in tara de origine practica o profesie similara, daca prezinta dovada

asigurdrii medicale si cazierul judiciar;

desfdsurarea de activitdti comerciale de catre strainii care urmeaza sa devina actionari sau asociati
cu atributii de conducere si administrare. Pentru acordarea acestui tip de viza este necesar avizul
Centrului Roman pentru Promovarea Comertului si a Investitiilor Strdine si indeplinirea urmatoarelor
conditii: prezentarea unui plan de afaceri (care trebuie sa includa indicatori expres prevazuti in lege),
prezentarea unui extras de cont emis de o banca din Romania pe numele persoanei fizice cetdtean
roman in valoare de cel putin 100.000 sau 150.000 de euro, in functie de forma de organizare a
societatii comerciale, realizarea unei investitii aducand un beneficiu tehnologic sau de capital de
100.000 sau 150.000 de euro in maximum 12 luni de la data obtinerii permisului de sedere. Daca

exista doi sau mai multi asociati, conditiile trebuie indeplinite de fiecare asociat in parte;

angajarea in muncd, viza ce se acorda si in cazul sportivilor care urmeaza sa evolueze in cadrul unor
cluburi din Romania. Aceasta se acorda pe baza autorizatiei de munca eliberate de Inspectoratul
General pentru Imigrari. In afard de cateva exceptii (de exemplu, titularul permisului in scop de
studii), pentru emiterea autorizatiei de munca este necesara plata unei taxe de 200, respectiv de 50
de euro de catre angajator; de asemenea, trebuie ca strainul si angajatorul sa indeplineasca anumite
conditii, cum ar fi: locurile de munca vacante sa nu poata fi ocupate de cetdteni romani sau
europeni, strdinul trebuie sa indeplineasca cerintele speciale de pregatire profesionala, trebuie sa fie
apt din punct de vedere medical, sa nu aiba antecedente penale, sa se incadreze in contingentul
anual aprobat prin hotdrare de guvern, angajatorul sa fi achitat obligatiile catre bugetul de stat la zi,
sa desfasoare efectiv activitatea pentru care se solicita eliberarea autorizatiei, sa nu fi fost anterior

sanctionat pentru munca nedeclarata. Dupa obtinerea autorizatiei de munca, pentru acordarea vizei
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de lunga sedere trebuie prezentate si urmatoarele documente: dovada mijloacelor de intretinere in
valoarea salariului minim brut garantat in plata pentru perioada acordarii vizei, certificatul de cazier
judiciar si asigurarea medicala. Viza de lunga sedere pentru angajare in munca se acorda si strainilor
care desfasoara activitati didactice, stiintifice sau activitati temporare solicitate de ministere ori
strainilor numiti sefi de filial3;

detasarea strdinilor calificati, care sunt detasati pe teritoriul Romaniei in numele intreprinderii si sub
coordonarea acesteia sau sunt detasati la o unitate situata pe teritoriul Romaniei sau la o
intreprindere care apartine unui grup de intreprinderi situate pe teritoriul Romaniei. Persoanele
juridice la care sunt angajati strainii trebuie sa aiba sediul in UE sau Tn Spatiul Economic European ori

in Confederatia Elvetiana;

studii, In cazul strdinilor care vin Tn Romania sa urmeze cursuri de Tnvatamant preuniversitar,
universitar sau postuniversitar, pentru obtinerea unor titluri stiintifice in cadrul institutiilor de stat
sau particulare acreditate. Pentru obtinerea dreptului de sedere pentru studii este necesara
prezentarea dovezii de acceptare eliberata de Ministerul Educatiei, dovada achitarii taxei pentru cel
putin un an de studii, dovada mijloacelor de intretinere, in cuantum egal cu cel putin salariul minim
net pe tara lunar, pentru intreaga perioada inscrisa in viza, certificatul de cazier judiciar, asigurarea
medicala, acordul tutorelui si dovada locuintei, Tn cazul schimbului de elevi. Bursierii statului roman
sunt scutiti de anumite obligatii precum achitarea taxelor de studiu si prezentarea mijloacelor de

intretinere;

reintregirea familiei, pentru membrii de familie care urmeaza sa intre in Romania in scopul
redobandirii familiale. Posesorii unui permis de sedere temporara valabil un an, ai unei Carti Albastre
a UE, ai unui permis de sedere pe termen lung, beneficiarii statutului de refugiat sau ai protectiei
subsidiare pot solicita reintregirea familiei pentru sot/sotie, copiii minori necasatoriti, inclusiv cei
adoptati, ai sponsorului sau ai sotului/sotiei, copiii minori necdsatoriti asupra carora sponsorul sau
sotul/sotia isi exercitd drepturile parintesti. Inspectoratul General pentru Imigrari poate insd sa
aprobe reintregirea familiei si pentru: rudele de gradul | in linie ascendenta ale sponsorului sau ale
sotului/sotiei daca nu se pot intretine singure si nu se bucura de sprijin familial adecvat in tara de
origine; copiii adulti necasatoriti ai sponsorului sau ai sotului/sotiei, in cazul in care acestia nu se pot
intretine singuri din motive medicale. Minorii neinsotiti care au obtinut statutul de refugiat sau
protectia subsidiara pot solicita reintregirea familiei pentru rudele de gradul | in linie ascendenta sau
pentru tutorele legal sau, daca acestia nu pot fi identificati, pentru orice alta ruda. O alta exceptie o
constituie strainii posesori ai Cartii Albastre a UE, care pot solicita reintregirea familiei chiar daca
valabilitatea permisului de sedere este mai mica de un an. Mai pot solicita reintregirea familiei:
strainii casatoriti cu cetateni romani, strdinii necasatoriti care convietuiesc cu cetateni romani
necasatoriti daca au cel putin un copil Tmpreund, copiii cetateanului roman, ai
sotului/sotiei/partenerului, care nu au implinit varsta de 21 de ani, rudele de gradul | in linie
ascendenta ale cetateanului roman sau ale sotului/sotiei, strainul parinte al cetateanului roman
minor daca 1i asigurd minorului intretinerea. Beneficiarii protectiei internationale sunt scutiti, fata de

restul sponsorilor, de prezentarea dovezii spatiului de locuit, a mijloacelor de intretinere si a
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asigurarii In sistemul national de asigurari de sanatate. Prezentarea dovezilor privind legatura de

rudenie este obligatorie Tn toate cazurile;

activitdti religioase pentru strainii care desfasoara activitati in domeniul cultelor recunoscute. Este o
lipsa de coerenta intre acordarea vizei de scurta sedere in cazul activitatilor culturale si artistice si
acordarea vizei de lunga sedere in cazul activitatilor religioase. Pentru obtinerea vizei de lunga
sedere sunt necesare: avizul Secretariatului de Stat pentru Culte, dovada calitatii de reprezentant al
unei organizatii religioase legal infiintate in Romania, dovada spatiului de locuit si a mijloacelor de
intretinere la nivelul a trei salarii medii pe economia nationala, dovada asigurarii medicale si cazierul

judiciar;

activitdti de cercetare stiintificd. In acest scop este necesar avizul Autoritatii Nationale pentru
Cercetare Stiintifica si a Inspectoratului General pentru Imigrari si indeplinirea anumitor conditii:
unitatile de cercetare-dezvoltare sa fie atestate, sa existe acord intre unitatile de primire si

cercetator, cercetatorul sa prezinte cazierul judiciar si asigurarea medical3;

alte scopuri. Aici sunt inclusi: cei desemnati ca administratori ai unei societdti comerciale daca au
calitatea de administrator, daca la data solicitarii nu sunt asociatii sau actionari la societatea
comerciala Tn cauza sau la alta persoana juridica si nu au avut aceasta calitate n ultimii doi ani, daca
la societatea Tn cauza nu mai exista un alt strdin in acest scop, daca societatea comerciala a realizat
un aport de capital sau transfer de tehnologie de cel putin 50.000 de euro; cei care vin in scopul
formdrii profesionale daca au incheiat un contract de formare pentru participare neremunerata la o
forma de pregatire profesionald, in cadrul unui furnizor acreditat, daca dispun de mijloace de
intretinere in cuantumul salariului mediu brut, daca au incuviintarea tutorelui; cei care desfdsoard
activitdti in cadrul unor programe de voluntariat daca s-a incheiat un contract de voluntariat cu o
persoana juridica de drept public sau privat fara scop lucrativ, daca organizatia asigura cazarea,
mijloacele de intretinere si asigurarea medicald, daca voluntarii au peste 14 ani, dacd exista
incuviintarea tutorelui sau a parintelui; cei care urmeazd un tratament medical de duratd sau alte

categorii, lista nefiind exhaustiva.

Viza diplomatica si viza de serviciu permit intrarea pentru o sedere de lunga durata strainilor titulari

ai unui pasaport diplomatic.

Anumite categorii de straini se bucura de prevederi speciale in ceea ce priveste acordarea vizei de
lunga sedere. Astfel, strdinii membri de familie ai cetatenilor romani nu trebuie sa plateasca taxe

consulare.

Conditiile de anulare sau de revocare a vizei, precum si autoritatile competente sunt enumerate
expres in lege. Printre cauzele de anulare se regdsesc: obtinerea vizei pe baza unor documente sau
informatii false, fara indeplinirea conditiilor prevazute de lege, sau obtinerea vizei de catre strainii
care au incercat sa introduca ilegal alti straini in Romania. Prin acordarea posibilitatii de contestare
in instantd a deciziei de anulare sau de revocare, sunt garantate accesul la justitie si o apreciere

independenta a cauzei.
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Conditiile de intrare sunt aceleasi pentru toate categoriile de straini, dar conditiile de acordare a
vizei de lungd durata difera, in functie de scopul vizei, dar si de categoria de straini care o solicit4. in
cea mai mare parte, conditiile sunt rezonabile in raport cu scopul intrarii, cerintele generale
constand in dovedirea detinerii mijloacelor de intretinere, a asigurarii de sanatate si a cazierului
judiciar. Obtinerea vizei pentru angajarea in munca presupune o birocratie destul de stufoasa, plata
unei taxe si indeplinirea altor conditii de catre angajator, care ingreuneaza angajarea in munca a
strainilor. De asemenea, in cazul reintregirii familiei, anumite conditii referitoare la spatiul de locuit
considerat normal in comparatie cu cel al unei familii similare din Romania sau la mijloacele de
intretinere in cuantumul salariului minim net lunar pentru fiecare membru al familiei, pe toata
perioada acordarii vizei, pot fi excesive pentru sponsor. Totusi, conditiile sunt clar si expres

prevazute de lege si exista posibilitatea contestarii deciziilor Inspectoratului General pentru Imigrari.

Prelungirea dreptului de sedere poate fi solicitata daca a fost respectat scopul intrarii, daca mai sunt
indeplinite conditiile de intrare, daca au fost achitate taxele aferente solicitarii de prelungire si daca
se prezintd dovada asigurarii medicale si a celorlalte conditii. Refnnoirea dreptului de sedere se face
de reguld pe o perioada de un an. Solutionarea cererii de prelungire se face cu prioritate pentru
posesorii Cartii Albastre a UE. Pentru anumite categorii de imigranti creste plafonul venitului minim

care trebuie obtinut pe perioada sederii in Romania.

Claritatea legislatiei consta Tn enumerarea si explicarea conditiilor pentru obtinerea fiecarui tip de
viza si a remediilor pe care strainul le are la dispozitie. Pentru a analiza insa in ce masura conditiile
de intrare sunt rezonabile, trebuie avute in vedere conditiile pentru fiecare categorie de straini in
parte. Astfel, daca vorbim despre acordarea vizei de lunga durata pentru activitati comerciale, avand
in vedere ca pentru a crea o societate cu raspundere limitata, conform Legii 31/ 1990 cu modificarile
si actualizarile ulterioare, capitalul social minim este de aproximativ 55 de euro, iar pentru crearea
unei societati pe actiuni capitalul minim este de aproximativ 25.000 de euro, conditiile impuse de
lege pentru cetdteni strdini sunt excesive si disuasive. Aceste conditii impun detinerea in cont a unei
sume de 100.000, respectiv de 150.000 de euro de catre fiecare asociat in parte si a unui aport de
tehnologie sau de capital de aceeasi valoare. De asemenea, in ceea ce priveste acordarea vizei de
lunga sedere pentru reintregirea familiei, sponsorul trebuie sa detind, pentru fiecare membru de
familie, mijloace de intretinere Tn cuantumul salariului minim net pe economie si un spatiu de locuit
considerat normal pentru o familie similara din Romania. Acest ultim criteriu este destul de subiectiv
si discretionar. Tn cazul acorddrii vizei de lungd sedere pentru angajare in munca, obtinerea
autorizatiei de munca presupune plata unei taxe de catre angajator, in cuantum egal cu salariul

minim pe economie.

in concluzie, date fiind cele detaliate mai sus si faptul c3 tipurile de vizd nu pot fi preschimbate,
conditiile de intrare sunt clar si expres prevazute de lege, dar acestea sunt greu de indeplinit, cel

putin pentru unele categorii de imigranti.
Indicatorul 2: Deplasarea liberd in interiorul granitelor

in ceea ce priveste deplasarea striinilor in interiorul granitelor tdrii, nu existd restrictii pentru

imigrantii cu un permis de sedere. Referitor la mutarea domiciliului sau a resedintei, trebuie Tnsa
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indeplinita o anumitd procedura: strdinul trebuie sa se prezinte la autoritatea teritorialda pentru
imigrari competenta, in termen de 15 zile de la data mutarii adresei, pentru a solicita eliberarea unui
nou permis. Strainul trebuie sa faca dovada spatiului de locuit, a achitarii taxelor de cerere si a
contravalorii permisului de sedere. Totusi, exista categorii de strdini carora li se aplica restrictii si
conditii suplimentare legate de deplasarea in interiorul granitelor, cum este cazul solicitantilor de
azil si al toleratilor. O piedica identificata de organizatii neguvernamentale in stabilirea resedintei in
cadrul tarii este reticenta proprietarilor de imobile de a incheia contracte de inchiriere cu straini, iar
de detinerea unui spatiu de locuit depinde acordarea de servicii sociale. Motivele pentru care strainii

isi muta resedinta sunt de natura personald, economica sau educationala.

La momentul actual nu existd o politica publica de incurajare a stabilirii imigrantilor in alte localitati
din tara. De asemenea, nu existd o statistica la nivelul autoritatilor locale privind numarul de
imigranti din unitatea administrativ-teritoriald, lucru semnalat si in cadrul cercetarii de anul trecut.
Nici organizatiile neguvernamentale care desfdasoara activitati in teritoriu nu au o statistica
completd. Tn general, organizatiile nu au intrat in contact cu persoane care doreau sd isi schimbe
resedinta, ci mai degraba cu solicitanti de azil care au fost mutati intr-un alt centru din tara. IGl are
statistici privind numarul de imigranti din fiecare judet, dar sunt inclusi si cetatenii UE in aceste

statistici, astfel incat cifra nu este exacta.

n consecint, strdinii titulari ai unui drept de sedere au, cel putin teoretic, libertatea de a se deplasa
in interiorul granitelor. Chiar si solicitantii de azil au aceasta libertate, cu aprobarea autoritatilor

competente. in cazul toleratilor, existd insd limitari, dar acest lucru se datorezd statutului lor special.

Masurarea progresului fata de Bll 2013

Tn ceea ce priveste conditiile de intrare si stabilire, au fost introduse mici modificiri terminologice in
legislatie, dar nu au existat modificiri de substant3. In ceea ce priveste practica autoritatilor publice
locale, statisticile privind numarul de imigranti la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sunt

inexistente, acestea fiind detinute doar de IGI.

Recomandari

Recomandam sa se reevalueze conditiile pentru obtinerea dreptului de sedere temporara pentru
fiecare scop n parte, precum si posibilitatea de preschimbare a vizei, in functie de necesitatile

actuale.

Propunem o mai buna informare a strainilor cu privire la conditiile si pasii procedurali de parcurs, dar

si cu privire la drepturile pe care le au.
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11.2.2. Opinie publica (Daniela Tarnovschi)

Definirea indicatorilor

in cadrul Barometrului Integrarii Imigrantilor, prin opinie publica identificdim gradul de toleranta si
de acceptare al societatii romanesti, dar si atitudinea cetatenilor romani fata de programele publice
de integrare a imigrantilor. Am construit in consecinta doi indicatori (vezi tabelul 6) pe care apoi i-am
masurat folosind o scala cu trei trepte.

Tabelul 6. Analiza dimensiunii ,,Opinie publicG”

e . . Surse si
£ Indicatori DA (2) PARTIAL (1) NU (0) ?
3 metode

Societatea este Sondaj de
1. Acceptare Cr .y . . .
. N toleranta fata de Exista un nivel opinie
sitolerantade | . . L . e a
Citre imigranti (din mediu de Toleranta scazuta
- . perspectiva societatii | toleranta. Interviuri
S | societate o . L .
= si a imigrantului). imigranti
a Opinia publica nu
2 | 2. Sprijin -~ . pinia p Opinia publica
Q . Opinia publica este sustine integrarea, o
£ | social pentru . . . . refuza integrarea
o pentru si sustine dar nici nurefuza | . . . . .
O | programele . ) . imigrantilor si Sondaj de
. programele publice interventiile . .. .
publice de . interventiile opinie
. de integrare a guvernamentale N
integrare a . ) . statului in
o . imigrantilor. de integrare a .
imigrantilor o . aceasta directie.
imigrantilor.

Analiza situatiei

Asa cum precizam in primul Barometru al Integrarii Imigrantilor (2013), din datele de sondaj si
interviurile cu imigrantii se desprinde clar faptul ca romanii sunt in general toleranti fata de strainii
din Romania si sprijind masurile de protectie a acestora.

Sunt romanii deschisi fatd de imigranti?

Daca in unele tari ale Uniunii Europene, de exemplu in Marea Britanie, Franta sau Olanda, se aud din
ce Tn ce mai des voci care sustin limitarea accesului romanilor si bulgarilor pe piata muncii, nu acelasi
lucru se poate spune si despre cum vad romanii accesul strdinilor. in cazul nostru, 37% dintre
respondentii la sondaj (esantion reprezentativ pentru cetatenii romani cu domiciliu stabil Tn
Romania) sunt de acord ca guvernul sa permitd oricum strainilor sa vina si sa munceasca in Romania.
33% se aratd ingrijorati de nivelul somajului si sunt de acord ca oameni din alte tari sa vinad sa
munceasca aici doar n conditiile in care sunt locuri de munca disponibile, 19% vor stabilirea unor
limite stricte Tn ceea ce priveste numarul strainilor, iar 4% sunt chiar pentru interzicerea accesului
strainilor pe piata muncii din Romania. Nu trebuie trecut cu vederea faptul ca un procent de 7%
refuza sa se pronunte, in general din lipsa de informatii despre subiectul in cauza.
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Tabelul 7. Ce ar trebui sd facd guvernul referitor la oamenii din alte tari care vin sGd munceascd in Roménia?

Parerea despre ce ar trebui sa faca guvernul referitor la oamenii din alte tari care vin | 2014
sa munceasca in Romania

1. Sa lase sa vina pe oricine vrea 37%
2. Sa lase oamenii sa vina doar daca sunt locuri de munca disponibile 33%
3. Sa stabileasca limite stricte pentru numarul de straini care au voie sa munceasca in | 19%
Romania

4. Sa interzica celor din alte tari sa vina sa lucreze in Romania 4%
5. NS/NR 7%

Pentru a realiza comparatia cu datele culese in 2013, am recalculat procentele fard nonraspunsuri.
Din date se poate observa ca romanii sunt mai deschisi si accepta mai bine faptul ca sunt imigranti
care muncesc aici. Cresterea procentului celor care sunt de acord sa vina oricine vrea sa munceasca
in Romania are loc chiar in randul celor care in 2013 cereau limitari sau chiar propuneau interzicerea
accesului strainilor la piata muncii.

Séinterzicd celor din alte tari sa 11%
T A A w 0,
vina sa lucreze in Romania 4%

Sastabileasca limite stricte 9%
pentru numarul de straini care au D0%
voie sa munceascd in Romania w2013

Sdlase oamenii sa vina doar dacé 39% m2014
sunt locuri de muncé disponibile 36%

Sdlase sa vina pe oricine vrea A0%

I |
0% 10% 20% 30% 40%

Figura 2. Pdrerea despre ce ar trebui sd facda guvernul referitor la oamenii din alte tdri care vin sG munceascd
in Romdnia (2014 si 2013)

Cu toate ca un procent semnificativ din respondenti (56%) sunt de parere ca trebuie sa existe un
control in privinta accesului strainilor pe piata muncii, romanii nu au o parere proasta despre
imigranti — doar 7% declarand astfel. Aprecierile sunt mai degraba in sens neutru (49%) si pozitiv
(34%).

Tabelul 8. Parerea generald despre imigranti

Parerea generala despre imigranti %

1. Buna si foarte buna 34%
2. Nici buna, nici proasta 49%
3. Proasta si foarte proasta 7%
4. NS/NC 10%
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Comparatia cu datele culese anul trecut (am refacut calculele farda a considera nonraspunsurile
pentru a putea face comparatia), arata faptul ca, de la un an la altul, parerea romanilor fata de
straini s-a Tmbunatatit considerabil. Schimbarea inspre acceptare s-a produs in randul celor care anul
trecut aveau o atitudine neutra (de la 65%, proportia acestora a scazut la 54%), neafectat ramanand
procentul celor cu o parere generala proasta si foarte proasta.

8%
Proastad si foarte proasta QY
- L . 65% w2013
Nicibund, nici proastd 54Y,
w2014
27%
Buna si foarte hund 3l

0% 20% 40% 60%  80%

Figura 3. Pdrerea generald despre imigranti in 2014 si 2013

Daca nu vine vorba despre locurile de munca, romanii se arata ospitalieri: 43% dintre respondenti
considera ca strdinii (oricine vrea) ar trebui sa se poata stabili aici. Un procent similar insa (44%) ar
dori sa existe un anumit control: stabilirea doar a anumitor categorii care sa beneficieze de acest
drept. 6% declara ca ar dori sa se interzica imigrantilor, indiferent de categorie, sa se stabileasca aici.
7% isi rezerva dreptul de a nu se pronunta asupra subiectului.

Tabelul 9. Atitudinea generald a Romdniei in legdturd cu imigrantii

Atitudinea generala a Romaniei in legatura cu imigrantii 2014
1. Sa lase pe oricine vrea sa se stabileasca in Romania 43%
2. Sa lase doar anumite categorii de imigranti sa se stabileasca in Romania 44%
3. Sa interzica imigrantilor sa se stabileasca in Romania 6%
4. NS/NR 7%

Comparatia datelor din 2014 si 2013 nu releva o modificare semnificativd, poate doar in ceea ce
priveste scaderea procentului celor care doresc sa li se interzica imigrantilor sa se stabileasca in
Romania.



Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2014

Sainterzica imigrantilor sa se 13%
stabileascd in Romania 79
dSé_Iage doir zinumittebglategqrji o ®2013
eimigranti s se stabileascain 47%
Romania m 2014
Salase sa se stabileascd in 4%
Romadnia pe oricine vrea 46%
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Figura 4. Atitudinea generald a Romdniei in legdturd cu imigrantii (2014 si 2013)

Imigrantul este o amenintare sau nu pentru romdni?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare am analizat raspunsurile la cativa itemi din chestionar:
numarul strainilor, locurile de munca, traditiile si cultura, siguranta, impactul asupra sistemului de
protectie sociala.

Dupa cum se poate observa, un procent important dintre respondenti au refuzat sa raspunda la
intrebari, cel mai adesea din lipsa informatiilor necesare. Cei care au raspuns lasa clar sa se vada
faptul ca: 59% dintre romani nu considera cresterea numarului imigrantilor o posibila amenintare;
63% nu considerd ca imigrantii ar atenta la locurile de munca ale nativilor; strainul nu este
considerat o amenintare pentru siguranta (65%), dar nici o povard pentru sistemul de protectie
sociald (58%). Nu se considera ca strainul determind degradarea vietii culturale (71%) si de aceea,
cand vine vorba de posibilitatea ca acesta sa isi pastreze obiceiurile si traditiile, parerile sunt
impartile aproape in proportii egale.

Tabelul 10. Pdrerea despre imigrantii din Roménia

Parerea despre imigrantii din Romania Acord Dezacord | NS/NR
1. Tn viitor, cresterea numarului imigrantilor va fi o amenintare
) €185 gran: ' 24% | 59% 17%
pentru societate
2. Imigrantii iau din locurile de munca ale celor nascuti la noi in
figran: ' 26% | 63% 11%
tara
3. Imigrantii sporesc criminalitatea 19% 65% 16%
4. Imigrantii nu reprezinta o povara pentru sistemul de protectie
migrans P povara p protectie 1 550 | 58% 19%
sociala
5. Imigrantii degradeaza viata culturala a unei tari 14% 71% 15%
6. Pentru binele societatii este mai bine daca imigrantii isi
. > € Socletatil este mal granzitis 45% | 40% 15%
mentin propriile obiceiuri si traditii

Comparatia cu anul 2013 releva faptul ca romanii nu se tem de cresterea numarului strdinilor si nici
cd acestia ar putea atenta la locurile de muncd ale nativilor. n plus, mai multi dintre respondenti



Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2014

sunt de acord ca strainii sa Tsi poata mentine obiceiurile si traditiile, pentru ca nu se considera ca
acestia ar avea vreo contributie la degradarea vietii culturale romanesti.

Thvittor, cresterea numarukui snigrantilor va fio
amenmtare pentru societate

Fentru bmele soaetati este mai bine daca imigrantii isi

mentin proprile oblceiur st tradite S3%

Iigrantii nu reprezmtad o povard pentry sistemul de
protectie sociala

Imigrante sporesc coimmalitates

hnigrantie degradeazd viata culturald a unel 1ari

Iagrantisian din locurile de muncd ale celor nascuti la
notin tard

0% 10% 2000 30y A0% S0% 60,

W FOMTE Mare masura skmare masurd 2013 ®Foarte mare masurd s mare masura 2014

Figura 5. Raportarea la o serie de afirmatii despre imigrantii din Romdénia (2013 si 2014)

Daca ne referim si la distanta sociald, atunci putem observa ca, din lista pusd de dispozitie de
operatorul de teren, doar 15% dintre respondeti nu si-ar dori straini/migranti ca vecini, o proportie
similara cu a celor care resping indivizi din alte grupuri etnice (12%). Din grafic se poate observa ca
acesta este un procent redus daca il comparam cu respingerea altor grupuri de persoane — vezi romii
(48%) si homosexualii (64%).

Romi, tigani

Oamenide altd etnie

Cuplun necasatorite care tralesc impreuna
Alcoolici

Persoane avand o religie diferita de a dvs

Homosexuali
Imigranti/ muncitori veniti in Romania din alta fara
Persoane care au SIDA

Persoane de rasa diferitd de a dvs.

Persoane dependente de droguri

0 10 20 30 40 S0 60 70 80 90

® Nu i-as dori ca vecini %

Figura 6. Distanta sociald fatd de anumite categorii de persoane in 2014
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Din cele 12 interviuri realizate cu imigranti, la care trebuie sa adaugam si rezultatele interviurilor
realizate in 2013, reiese ca strainii sunt bine primiti de catre romani, sunt ajutati si sprijiniti:

"Nu e nimic negativ, sunt doar curiosi, nu au intentii rele, sunt curiosi mai ales cdnd md aud
vorbind limba turcd (...) sunt drdguti si vor sd te ajute din inimd atunci cdnd realizeazd cd esti
strdin si nu stii unde trebuie sd ajungi.” (imigrant turc)

"Rom@nii sunt curiosi, calzi si mult mai prietenosi decdt altii.” (imigrant chinez)

Concluzia nu poate sa fie decat una foarte simpla: in ciuda crizei economice, a discursurilor negative
despre imigrantii romani din tarile vestice, romanii se arata deschisi si nu considera strainii ca fiind o
amenintare pentru siguranta si bunastarea lor sociala.

Totusi aceastd concluzie trebuie inteleasa Tn context: romanii nu au contacte dese cu
imigranti/straini, acestia starnind mai degraba curiozitatea. Doar 13% dintre respondenti au declarat
ca au uneori posibilitatea sa intdlneasca straini/imigranti pe strada. Nici Tn mass-media prezenta
acestor straini nu este semnificativa, ceea ce explicd numarul destul de mare de nonraspunsuri
inregistrate (vezi tabelele anterioare).

Tabelul 11. Cét de des au romd@nii contact cu imigranti/strdini?

G1. Catde des ...? Deseori | Uneori | Rareori | Niciodata
1 ... intalniti strdini/imigranti pe strada 6% 13% 38% 43%

2 ... vedeti straini/imigranti in mass-media (televiziune,
radio, ziare)

19% 26% 36% 19%

in cazul esantionului nostru, realizat ca fiind reprezentativ pentru populatia Romaniei, doar 17%
(263) dintre respondenti au declarat ca in cercul lor de cunostiinte (rude, prieteni, vecini, colegi) se
afla imigranti.

Tabelul 12. Printre cunoscutii (rude, prieteni, vecini, colegi) sau persoanele cu care ati interactionat in
ultimele 12 luni se afla strdini, imigranti?

Printre cunoscutii (rude, prieteni, vecini, colegi) sau persoanele cu care | 2014
ati interactionat in ultimele 12 luni se afla straini, imigranti?

1.Da 17% (263 raspunsuri)
2.Nu 80%
3. NS/NR 3%

La fel ca anul trecut, am urmarit sa identificam care sunt conditiile pe care un imigrant trebuie sa le
intruneasca pentru a fi considerat integrat de catre cetatenii romani. Reteta integrarii in 2014 nu
diferd foarte mult de cea prezentatd in 2013: strainul trebuie sa cunoasca limba romana, sa aiba o
situatia materiala buna, ca urmare a unui loc de munca stabil sau a dezvoltarii unei afaceri, si sa
respecte legislatia nationald. De asemenea, strdinul trebuie sa fie adaptat (sa cunoasca normele si
valorile societatii romanesti), dar si sa fie stabilit definitiv aici de o perioadd mai lungd de vreme. in
2014, dobandirea cetadteniei nu mai este considerata atat de importanta pentru integrare.
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Tabelul 13. Cdnd credeti cd se poate spune despre un imigrant cd este integrat in societatea roméneasca?

Cand credeti ca se poate spune despre un imigrant ca este integrat in societatea | 2014
romaneasca?

1. Cand cunoaste limba 13,2%
2. Cand are un loc de munca stabil, situatie materialda buna si stabild, dezvolta o afacere 11%
3. Cand cunoaste si respecta legile tarii 9,2%
4. Cand s-a adaptat, are un comportament bun, acceptat de ceilalti si este cinstit 6%

4. Dupa o perioada mai lunga sau cand se stabileste definitiv 5,8%
5. Cand are cetatenie 4,1%

Asa cum mentionam si anul trecut, concluzia este ca, din perspectiva cetatenilor romani, un strdin se
integreaza ca urmare a eforturilor sale personale (cunoasterea limbii, loc de munca, respectarea
legilor, adaptare culturald). La fel ca anul trecut, discursul romanilor cand vine vorba despre
integrarea strainilor este doar unul in termeni de obligatii, nefiind mentionate deloc drepturile de
care strainii ar trebui sa se bucure in Romania. Trebuie Tnsa remarcat si faptul ca o proportie
semnificativa dintre respondenti (38,4%) nu are nici cea mai vaga idee in aceastd directie. Analiza
interviurilor realizate in 2013 si 2014 duce la aceeasi concluzie: integrarea este o problema
personala pe care fiecare trebuie sa o rezolve in masura posibilitatilor.

Totusi, atunci cand li se cere parerea cetatenilor romani daca este sau nu necesara integrarea
imigrantilor, proportia celor care nu rdaspund este mica (11%) comparativ cu proportia
respondentilor la Tntrebarea anterioara. Comparativ cu raspunsurile primite anul trecut se poate
observa ca proportia celor care considera integrarea strainilor necesara creste considerabil.

37%

2013
63%

0%

2014
B0%

0% 20% 40% 60% 80%

mNu, nu estenecesara ®Da, este necesara

Figura 7. Este necesard integrarea imigrantilor? Comparatie Bll 2013 si 2014

Si Tn 2014 am cerut parerea respondentilor in legatura cu modalitatea prin care statul roman ar
trebui sa ofere sprijin si asistenta sociala imigrantilor. Daca anul trecut doar 29% dintre romani erau
de acord ca strainii trebuie sa beneficieze de programe speciale de sprijin, in 2014 proportia
acestora creste considerabil, ajungandu-se la 49%. Se pare ca, per ansamblu, romanii au realizat ca
este important ca strainii sa fie sprijiniti, nu doar prin programele sociale care exista deja si la care
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are acces fiecare locuitor, ci si prin programe tintite, care sa raspunda nevoilor si problemelor
specifice cu care acestia se confrunta in procesul de integrare in societatea romaneasca.

Tabelul 14. Prin ce metode statul roman ar trebui sé ofere sprijin si asistentd sociald imigrantilor?

f’ri.n ce .metode statul roman ar trebui sa ofere sprijin si asistenta sociala 2013 2014
imigrantilor?

1. Prin programe speciale de sprijin pentru imigranti 29% 49%
2.‘Acela,si sprijin ca oricarui alt locuitor din Romania, prin programele sociale 329% 5%
existente

3. Sprijin limitat la nevoile de baza 23% 16%
4. Niciun fel de sprijin, sa se descurce singuri 17% 10%

Romanii sunt de acord ca strdinii sa beneficieze, in regim gratuit, de educatie pentru copii (78%), de
cursuri de limba romana (67%) si de integrare culturala (60%). 65% dintre respondenti nu sunt de
acord ca strainii sa primeasca ajutor financiar. Cand vine vorba despre servicii, precum cele medicale
de baza si de recalificare pentru adulti, parerile sunt impartite aproape in jumatate: unii sustin ca
acestea ar trebui sa fie in regim de gratuitate, altii doar contra cost, dar, per ansamblu, doar o
proportie foarte mica dintre respondenti considera ca strainii nu ar trebui sa beneficieze de aceste
servicii deloc. Penuria si proasta administrare a stocului de locuinte sociale de catre administratia
publica locala face ca acest subiect sa fie unul Tn raport cu care 21% dintre respondenti afirma ca
strainii nu ar trebui sa beneficieze, iar 55% se arata mai ingaduitori, dar doar in regim contra cost.
Jumatate dintre respondenti sunt de acord ca sprijinul pentru reintregirea familiei sa fie unul gratuit,
dar, surprinzator, doar 36% din esantion au aceeasi opinie cand vine vorba despre asistenta juridica.

Tabelul 15. Programe de sprijin pentru imigranti

Programe de sprijin pentru imigranti Gratuit | Contra cost Deloc

1. Cursuri de limba romana 67% 26% 7%

2. Programe de integrare culturala 60% 29% 11%

3. Ajutor financiar 35% _@
4. Locuinte sociale 24% 55% 21%

5. Servicii medicale de baza 53% 45% 2%

6. Educatie pentru copii 78% 20% 2%

7. Cursuri de recalificare pentru adulti 45% 51% 4%

8. Sprijin pentru reintregirea familiei 51% 39% 10%

9. Asistenta juridica 36% 61% 3%

Din comparatia cu anul trecut reiese ca romanii sunt mai sensibili cand vine vorba despre integrarea
strainilor. Astfel, se inregistreaza schimbari in bine in cazul oferirii gratuite de educatie pentru copii,
de servicii medicale de baza, de cursuri de recalificare pentru adulti si chiar de locuinte sociale si de

sprijin pentru reintregirea familiei.
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Tabelul 16. Programe de sprijin pentru imigranti in 2013 si 2014

Programe de sprijin pentru 2013 2014
imigranti Gratuit | Contra Contra Deloc
cost cost
1. Cursuri de limba romana 67% 30% 26% 7%
2. Programe de integrare 51% 37% 29% 11%
culturala
3. Ajutor financiar 21% | 35% T B
4. Locuinte sociale 15% 61% 55% 21%
5. Servicii medicale de baza 45% 51% 45% 2%
6. Educatie pentru copii 73% 25% 20% 2%
7. Cursuri de recalificare pentru | 32% 62% 51% 4%
adulti
8. Sprijin pentru reintregirea | 38% 50% 39% 10%
familiei
9. Asistenta juridica 28% 66% 61% 3%

Cand vine vorba despre opinia referitoare la care ar fi cea mai buna metoda pentru oferirea
programelor de sprijin pentru imigranti, din ce in ce mai multi respondenti (comparativ cu 2013)
considera institutiile publice cu atributii Tn domeniu ca fiind cele mai potrivite.

Tabelul 17. Metoda cea mai bund pentru oferirea programelor de sprijin pentru imigranti

Metoda cea mai buna pentru oferirea programelor de sprijin pentru imigranti 2014 | 2013

1. Direct, prin intermediul institutiilor publice cu atributii in domeniu 65% | 57%
2. Prin finantarea unor organizatii neguvernamentale nonprofit (ONG-uri) 21% | 28%
3. Prin angajarea unor firme 10% | 12%

4. O combinatie intre acestea 4% 3%
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Masurarea progresului fata de Bll 2013

Tabelul 18. Indicatori ”Opinie publicd” - evaluare Bll 2014

Evaluare BIl 2014

Indicatori

Evaluare finala

1. Acceptare si toleranta
de catre societate

Evaluare: DA

Societatea este toleranta si manifesta un grad ridicat de acceptare fata
de imigranti. Nu se inregistreaza schimbari semnificative fata de anul
anterior.

2. Sprijin social pentru
programele publice de
integrare a imigrantilor

Evaluare: DA

Opinia publica este pentru si sustine programele publice de integrare a
imigrantilor. Se Tnregistreaza schimbari fata de anul anterior, tot mai
multi respondenti exprimandu-si acordul fata de programele publice
de integrare a imigrantilor. Integrarea imigrantilor incepe sa devina un
subiect cu care romanii sunt de acord.

Concluzia este ca romanii sunt toleranti in ceea ce priveste imigrantii si arata deschidere si sprijin

pentru programele de integrare a strainilor. Asa cum arata datele, tendinta este una clard de

crestere a tolerantei in timp.

Recomandari

= Continuarea desfasurarii de campanii de antidiscriminare.

= |nitierea unor campanii in vederea explicarii importantei integrarii imigrantilor in societatea

romaneasca, care sa prezinte imigrantii ca resursa pentru dezvoltare.
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11.2.3. Planificare strategica (Ovidiu Voicu)

Privire de ansamblu

in teorie, Roméania a introdus un intreg sistem de programare, care include grupuri de lucru
interinstitutionale, strategie multianuald si planuri anuale de actiune. in practic3, strategia rdémane
mai degraba un exercitiu de retorica si singurele aspecte luate serios in considerare rdman cele la
securitate, cu prea putina preocupare pentru incluziunea imigrantilor si cresterea beneficiilor sociale
rezultate din diversitate si din contributiile individuale ale nou-venitilor. Mecanismele de evaluare si
monitorizare, daca exista, sunt pur formale.

Nu am identificat o preocupare strategica in domeniu din partea autoritatilor publice locale, care se
multumesc sa replice instructiuni primite de la nivel central. Aceasta situatie este partial explicata de
numarul redus de imigranti din Romania, dar nu exista o preocupare in acest sens nici chiar in cele
cateva orase in care inregistram o concentrare ceva mai mare a persoanelor provenite din alte tari.

Definirea indicatorilor

in contextul Barometrului Integrarii Imigrantilor, prin planificare strategicd identificim capacitatea
statului de a dezvolta si un ansamblu de politici publice dedicate integrarii armonioase a strainilor (in
cazul de fata, resortisanti din tari terte) in tara gazda. Accentul cade deci pe institutiile publice, atat
centrale, cat si locale, si pe zonele de programare si evaluare a ciclului de politici publice. Diversele
aspecte ale zonei de implementare si contributiile altor actori sociali sunt surprinse in celelalte
sectiuni ale analizei.

Pentru ca tipul de actiuni strategice difera in cazul institutiilor centrale, respectiv locale, am construit
doi indicatori pentru a masura progresul pe aceasta dimensiune, cate unul pentru cele doua niveluri
de organizare a statului. Scala cu trei trepte permite surprinderea celor doua zone ale ciclului de
politici publice — formulare si evaluare — combinate pe cele trei niveluri de masura.

Tabelul 19. Planificare strategica - construirea indicatorilor

Construirea indicatorilor
Indicatori Evaluare
DA [2] PARTIAL [1] NU [0]
1. Politici Exista o politica publica Exista o politica publica Imigratia nu este subiect
prietenoase cu pentru imigratie, bazata pe o | pentru imigratie, bazata pe o | de politica publica sau
privire la strategie coerenta, planuri strategie coerenta si este un subiect marginal,
imigranti, de actiune si mecanisme mecanisme de monitorizare insuficient dezvoltat.
enuntate de eficiente de monitorizare si si evaluare, dar eficienta
autoritatile evaluare. acestora este limitata.
centrale
2. Practici Exista strategii locale pentru | Pot fi identificate exemple de | Nu exista o preocupare
pozitive ale integrarea imigrantilor si pot | strategii locale pentru strategica a autoritatilor
autoritatilor fi identificate exemple de integrarea imigrantilor, dar locale pentru integrarea
publice locale bune practici cu rezultate acestea sunt mai degraba imigrantilor.
semnificative. izolate si au impact redus.
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Pentru masurare am folosit urmatoarele surse de informatii:
= analiza strategiilor nationale si a planurilor de actiune ale IGI din ultimii cinci ani;

= analiza planurilor de actiune si a rapoartelor de evaluare si autoevaluare puse la dispozitie
de IGI;

= interviu cu IGl;
= analiza secundara pe rapoartele si studiile publicate de alte organizatii;

= cereri de informatii catre primariile primelor cinci orase dupa numarul de imigranti, conform
statisticilor oficiale.

Analiza situatiei

Activitatea institutiilor centrale

Romania a adoptat Strategia Nationala privind Imigratia pentru 2011 — 2014 (numita in continuare
Strategia), document principal de politici in domeniu. Strategia transpune in politicile nationale de
integrare liniile directoare stabilite la nivel european prin principalele documente de referinta (pe
larg despre aceste documente n sectiunea legislativa a cadrului conceptual al cercetarii).

Documentul reproduce fidel principalele elemente ale politicilor europene in domeniu. Accentul
cade tocmai pe reproducerea cerintelor care deriva din participarea Romaniei la programe
comunitare. Documentul este definitiv influentat de contextul in care a fost creat: Romania dorea
(Tnca mai doreste) sa adere la spatiul Schengen si este dispusa sa faca toate eforturile de intarire a
securitatii frontierelor pentru a atinge acest obiectiv. Astfel, Strategia este excesiv legalista si axata
pe chestiuni de securitate, ceea ce lasa foarte putin loc pentru formularea unei viziuni a integrarii
imigrantilor.

Spre exemplu, unul din obiectivele strategice — chiar primul — este Promovarea imigratiei legale in
beneficiul tuturor pdrtilor: societatea romdéneascd, imigranti si statele lor de origine. Aparent, este
vorba de o politica pozitiva de integrare; in realitate, majoritatea referintelor sunt catre masuri de
limitare a imigratiei ilegale.

Asa cum am aratat si in prima editie a Bll, adoptarea Strategiei s-a facut cu un deficit insemnat de
consultare publica. De asemenea, Strategia este putin cunoscutda nu doar publicului, ci si altor
institutii publice. Toate aceste lucruri fac ca Strategia sa ramana un document mai degraba formal,
care nu se constituie ca fundament pentru o viziune moderna privind imigratia.

Prima editie a Barometrului nota si ca planurile de actiune anuale, care ar fi putut sa puna in valoare
propunerile din Strategie, se fac foarte tarziu: pentru 2011 - in iulie 2011; pentru 2012 - in noiembrie
2012. Situatia nu s-a schimbat in 2013, an in care planul de actiune a fost adoptat in august. O
imbunatatire se poate vedea in 2014, cand planul de actiuni a fost pus in dezbatere publica in luna
ianuarie; dar este clar cand va fi adoptat.
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Grupul de coordonare a implementdrii Strategiei nationale privind imigratia este institutia
responsabila cu monitorizarea si adaptarea Strategiei. Nu existd informatii publice relevante
(calendarul intalnirilor, agenda, procesele verbale) privind activitatea Grupului de coordonare.
Singurele rezultate vizibile sunt planurile de actiune, despre care am vazut deja ca sunt adoptate cu
intarziere. Pana acum, Grupul nu a propus nicio modificare a Strategiei.

Punctul cel mai slab al intregului proces este evaluarea. Niciunul dintre planurile de actiune propuse
nu este fnsotit de un raport de monitorizare si evaluare a planului precedent, astfel incat este neclar
daca existd vreo forma de evaluare luata in calcul.

Exista o evaluare indirecta a Strategiei, din perspectiva criteriilor referitoare la Schengen. Romania a
securizat frontierele, a implementat sistemele de supraveghere, a adoptat legislatia relevanta etc.
Cu alte cuvinte, aspectele referitoare la securitate sunt atinse, inclusiv ,promovarea imigratiei
legale”, prin combaterea celei ilegale, desigur. Altfel spus, accentul pe securitate al Strategiei se
vede si Tn lipsa de preocupare fata de implementarea masurilor cu privire la incluziune.

Activitatea institutiilor locale

Dupa cum a aratat si prima editie a Bll, preocuparile strategice ale autoritatilor locale in domeniul
imigratiei sunt cvasiinexistente. Lucrurile nu s-au schimbat semnificativ. Nu am identificat consilii
locale sau primarii care sa isi propuna o strategie proprie pentru integrarea imigrantilor, macar una
rudimentara. in general, autorititile locale sunt pasive, preferand s& aplice, la cerere, prevederile din
legislatia relevanta in domeniu.

Acest lucru poate fi explicat prin numarul mic de imigranti din Romania si prin faptul ca exista putine
comunitati compacte de imigranti care sa creeze preocupadri imediate cetatenilor si autoritatilor
locale. Totusi, nu intalnim interes pentru incluziunea imigrantilor nici macar in orasele in care sunt
concentrati imigrantii.

Madsurarea progresului fatd de Bll 2013

Tabelul 20. Planificare strategica - mdsurarea progresului Bll 2014

Evaluare Bll 2014

Indicatori Evaluare finala

1. Politici prietenoase | Evaluare: PARTIAL

cu privire la

imigranti, enuntate Exista elementele constituente ale unei politici publice privind imigratia,
de autoritatile inclusiv o strategie ce are un anume nivel de coerenta, chiar daca este
centrale concentrata pe securitate si nu pe incluziune. Mecanismele de

monitorizare si de evaluare sunt pur formale. Nu se inregistreaza schimbari
semnificative fata de anul anterior.

2. Practici pozitive ale | Evaluare: NU
autoritatilor publice
locale Nu exista o preocupare strategica a autoritatilor locale pentru integrarea
imigrantilor. Nu se inregistreaza schimbari semnificative fata de anul
anterior.
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11.2.4. Nediscriminare (Andra Bucur)

Tabelul 21. Analiza dimensiunii ”Nediscriminare”

Evaluare (, Ipoteze”)

Indicatori DA [2] PARTIAL [1] NU [0] Surse si metode
1. Exista un cadru Sunt recunoscute | Legislatia nu Analiza de
Recunoasterea | legislativ care drepturile recunoaste documente:
drepturilor recunoaste fundamentale ale | drepturile Constitutia
fundamentale | drepturile imigrantilor, dar fundamentale ale Romaniei,
fundamentale ale nu exista imigrantilor. legislatia in
imigrantilor, alaturi | mecanisme de domeniul
de mecanisme de implementare si imigratiei
implementare si monitorizare.
monitorizare. Analiza de
2. Protectia Exista un cadru Cadrul legal care Nu exista un cadru | rapoarte CNCD
legala a legal care se refera | se refera la legal care sa pe ultimii doi ani
strainilor la discriminarea in | discriminareain protejeze in mod
impotriva randul imigrantilor | randul special strainii Analiza strategiei
discriminarii si acesta este imigrantilor este impotriva CNCD
eficient partial discriminarii sau
implementat. implementat si acesta este prost Interviu IGI
utilizat. implementat si
neutilizat. Analiza OG
3. Politici Existd politici Politicile pentru Nu exist3 politici 137/2000 cu
integrate integrate eficiente | combaterea integrate eficiente | modificarile si
eficiente pentru combaterea | discrimindrii pentru completarile
pentru discriminarii. exista doar partial | combaterea ulterioare
combaterea sau nu sunt discriminarii.
discriminarii eficiente. Analiza strategiei
4. Imigrantii nu | Imigrantii nu se Imigrantii percep | Imigrantii se in domeniul
se simt considerd o discriminare considerd puternic | imigratiei
discriminati. discriminati, iar modica si exista discriminati si
cazurile de unele cazuri de existd numeroase | Interviu CNCD

discriminare sunt
izolate.

discriminare
semnalate.

cazuri de
discriminare
semnalate.

Analiza deciziilor
si a rapoartelor
CNCD, precum si
a jurisprudentei
identificate n
materie

Interviuri cu
imigranti

Interviu ORI si
CNCD
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Privire de ansamblu

Cadrul normativ in domeniul prevenirii si combaterii discrimindrii nu cuprinde masuri specifice
pentru combaterea discrimindrii in randul imigrantilor. Masuri specifice impotriva discriminarii
strainilor nu sunt prevazute nici de legislatia in domeniul imigratiei sau Th domeniile conexe precum:
educatie, munca, acces la servicii sociale etc. Strainii intervievati s-au confruntat izolat cu situatii de
discriminare, dar cazurile de discriminare pe criteriul nationalitatii au crescut in ultimii ani, potrivit
rapoartelor CNCD. Strainii sunt totusi vulnerabili la discriminarea pe piata muncii, Tn sistemul
educational, in ceea ce priveste obtinerea unor servicii, astfel incat este necesara colaborarea intre
institutiile cu atributii in domeniu, in vederea definirii unor politici integrate care sa abordeze aceste
vulnerabilitati si sa informeze asupra drepturilor imigrantilor si a armelor legale pe care le au la
dispozitie.

Definirea indicatorilor

Atunci cand am construit indicatorii, am avut in vedere drepturile si libertatile inerente persoanei,
drepturile inalienabile, avand ca referinta instrumentele juridice internationale si europene de
drepturile omului, instrumente care au fost analizate si in cadrul Barometrului Integrarii Imigrantilor
de anul trecut. Indicatorul nu se rezuma doar la afirmarea drepturilor, ci si la posibilitatea concreta
de a sesiza si a obtine compensatie in cazul incalcarii acestor drepturi.

n ceea ce priveste protectia legald a strainilor impotriva discrimindrii, nu am urmarit existenta unui
cadru legal general de antidiscriminare, ci prevederi legale sau politici publice exprese care sa
abordeze discriminarea in randul strdinilor, precum si implementarea acestora.

Al treilea indicator se refera la politici integrate eficiente pentru prevenirea discriminarii in randul
imigrantilor, respectiv la colaborarea intre diferite institutii publice care au atributii in domeniul
imigratiei, in vederea colaborarii pentru cresterea constientizarii si a prevenirii si pentru combaterea
discriminarii Tn mai multe domenii de activitate: pe piata muncii, in sistemul educational, in sistemul
de sandtate etc. Eficienta se masoara prin existenta unor acorduri, actiuni sau masuri comune si
concrete, masurabile.

Ultimul indicator este de natura subiectiva si se refera la perceptia imigrantilor in ceea ce priveste
posibilele cazuri de discriminare cu care s-au confruntat si modul in care sunt tratati in societatea
romaneasca. Pentru evaluarea acestui indicator am avut in vedere interviurile cu imigrantii.

Analiza indicatorilor

Indicatorul 1: Recunoasterea drepturilor fundamentale

in ceea ce priveste recunoasterea drepturilor fundamentale ale imigrantilor, Constitutia Romaniei
protejeaza dreptul persoanei si nu al cetdteanului de a avea acces la justitie, dreptul la viata, la
integritate fizica si psihica, libertatea individuala si siguranta, dreptul la aparare, dreptul la viata
intima si privata, inviolabilitatea domiciliului, secretul corespondentei, libertatea constiintei,
libertatea de exprimare, dreptul la informatii de interes public, dreptul la munca si la Tnvatatura,
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accesul la cultura, dreptul la un mediu sanatos si la ocrotirea sanatatii, dreptul la greva si chiar
libertatea intrunirilor. Articolul 18 din Constitutie statueaza ca strdinii si apatrizii care locuiesc in
Romania se bucurd de protectia generald a persoanelor si a averilor. Drepturile politice sunt insa
strans legate de calitatea de cetatean si nu le sunt recunoscute strdinilor in Romania. De asemenea,
Constitutia recunoaste prioritatea dispozitiilor de drepturile omului mai favorabile din tratatele si
pactele de la nivel european si international. Codul Civil asigura protectia imaginii persoanei fizice, a
integritatii persoanei si a vietii private a persoanei si nu a cetateanului.

Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
protejeaza persoanele de orice distinctie, excludere, restrictie, preferinta, deosebire, pe baza de
rasa, etnie, nationalitate, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, handicap,
varsta, boala cronica necontagioasa, infectare cu HIV, apartenenta la o categorie defavorizata sau pe
baza altor criterii care duc la restrangerea unor drepturi in conditii de egalitate. Cu toate acestea,
Ordonanta recunoaste principiul egalitatii intre cetateni in exercitarea anumitor drepturi precum:
dreptul la un tratament egal in fata instantelor de judecata, drepturile politice, drepturile civile
(precum dreptul la mostenire, la proprietate, la casatorie, la opinie si la exprimare etc.). Prevederile
Ordonantei protejeaza in mod specific egalitatea in activitatea economica si in materie de angajare si
profesie, cu toate cda una dintre conditiile pentru emiterea autorizatiei de munca de catre
Inspectoratul General pentru Imigrari este ca locurile de munca respective sa nu poata fi ocupate de
cetatenii romani sau de cetatenii europeni. O alta diferentiere pe baza de cetatenie este perceperea
taxelor de scolarizare mai ridicate de la cetatenii straini fata de cetatenii romani, in mediul
universitar.

n principiu, legislatia romaneascd recunoaste drepturile fundamentale ale strdinilor, mecanismele
de implementare si monitorizare fiind aceleasi ca pentru cetdtenii romani, dar deplindtatea
drepturilor este detinuta doar de catre cetateni.

Indicatorul 2: Protectia legald a strdinilor impotriva discrimindrii

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) nu pdstreaza o evidentd a cazurilor de
discriminare cu care s-au confruntat strdinii, precizand ca, in cursul anului 2013, nu au fost
inregistrate plangeri, solicitari pentru consultanta juridica de specialitate, cazuri de mediere si nu au
fost aplicate sanctiuni in acest sens. Cu toate acestea, uitandu-ne in rapoartele de activitate ale
CNCD, doar la criteriul nationalitatii, din 2002 pana in 2012 numarul petitiilor a crescut de la 1 la 49.
Totusi, nici Strategia Nationald privind imigratia, nici Strategia Nationala pentru combaterea
discriminarii, ce urmeaza sa fie adoptata anul acesta, nu cuprind masuri specifice pentru prevenirea
si combaterea discriminarii in randul imigrantilor. CNCD a facut in 2005 ultimul sondaj privind
perceptia romanilor asupra imigrantilor, din care a reiesit ca romanii sunt toleranti atunci cand vine
vorba de imigranti. Imigrantii nu sunt considerati de catre CNCD un grup vulnerabil vizibil, desi se
admite ca anumite categorii de imigranti sunt expuse la discriminare. Campaniile realizate de CNCD
au avut caracter general si nu s-au axat pe criteriul nationalitatii sau pe alte criterii de discriminare Tn
randul imigrantilor Tn mod specific. Pe de alta parte, nici Inspectoratul General pentru Imigrari nu a
avut activitati In domeniul antidiscriminarii imigrantilor. 1Gl nu a desfasurat campanii de informare
pentru prevenirea discriminarii si nu a colaborat cu Inspectoratul de Munca decat in ceea ce priveste
combaterea muncii ilegale. Conform IGl, nu au existat sesizari din partea imigrantilor in acest sens si
nu au fost culese date sau monitorizate cazuri de discriminare. Prioritatea la angajare conferita
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romanilor si cetatenilor europeni nu este considerate de IGl o forma de discriminare, ci o anticipare
a politicilor comunitare Tn domeniu. Organizatiile neguvernamentale considera in general ca strainii
nu sunt discriminati in societatea romaneasca si ca legislatia actuala este suficienta. Totusi, dreptul
de sedere temporara presupune instabilitate, angajatorii fiind reticenti in a angaja imigranti din
acest motiv.

Potrivit institutiei Avocatului Poporului, au fost inregistrate trei petitii din partea strdinilor in anii
2012-2013 care au avut ca obiect dreptul de sedere temporara, discriminarea pe baza de rasa si
incdlcarea dreptului la munca. Tn anul 2013, au fost efectuate patru anchete de citre Avocatul
Poporului, care au avut ca obiect incadlcarea dreptului la invatatura, dar s-a constatat ca nu au existat
incélcari. Tn anul 2012, 50 de cetdteni din Republica Moldova s-au adresat Avocatului Poporului
invocand discriminarea pe motiv de cetatenie, iar in urma acestor petitii au fost efectuate doua
anchete la Autoritatea Nationala pentru Cetatenie si a fost emisa Recomandarea nr. 19 din 4 mai
2012, referitoare la respectarea dreptului la informatie si a dreptului persoanei vatamate de o
autoritate publica. Pe 5 ianuarie 2012, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in cazul cetateanului
iranian Habib Bastam, a carui cerere de azil a fost respinsa, solicitand clarificari de la IGI. Cetateanul
iranian a primit Tn final azilul. Desi existd o bund colaborare cu IGI si cu organizatiile
neguvernamentale, nu exista un acord de colaborare sau o monitorizare a cazurilor privind
imigrantii.

Organizatiile neguvernamentale nu monitorizeaza cazurile de discriminare in care au fost implicati
imigranti si nu primesc des sesizari in acest sens, astfel ca masurile pentru prevenirea si combaterea
discriminarii in randul imigrantilor nu reprezinta o prioritate.

Astfel, nu exista un cadru legislativ sau politici publice care sa priveasca prevenirea si combaterea
discriminarii in randul imigrantilor. Acestia sunt cuprinsi de cadrul legislativ general antidiscriminare.

Indicatorul 3: Politici integrate eficiente pentru combaterea discrimindrii

Potrivit raspunsurilor primite de la institutii, nu exista o colaborare intre IGI si CNCD privind
combaterea discriminarii in randul imigrantilor. De asemenea, nu exista o colaborare formala intre
IGl si alte institutii publice. De asemenea, legislatia care are incidenta in domeniul imigratiei, precum
legislatia in domeniul muncii sau al educatiei, nu fac referire expresa la masuri antidiscriminare Tn
cazul strdinilor. Tn aceste conditii, nu se poate vorbi despre politici publice integrate pentru
prevenirea si combaterea discriminarii.

Indicatorul 4: Imigrantii nu se simt discriminati

Din interviurile cu strdinii rezultd ca imigrantii nu se simt in general discriminati. O parte dintre ei
simt cd sunt tratati mai bine tocmai pentru ca sunt strdini. Au existat insa cazuri izolate de
discriminare, mai ales in relatia cu autoritatile publice. Strainii nu sunt insa informati cu privire la
drepturile pe care le au, la ce inseamna sa fii discriminat si nu stiu unde sa se adreseze daca se
confrunta cu o situatie de discriminare. Prin urmare, imigrantii nu se simt discriminati in Romania,
iar cazurile de discriminare sunt izolate.
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Mdsurarea progresului fata de Bll 2013

Nu au fost identificate diferente fata de concluziile exprimate in editia Bll de anul trecut. Astfel, desi
urmeaza sa fie adoptata viitoarea Strategie nationalad pentru prevenirea si combaterea discriminarii,
imigrantii nu sunt considerati grup vulnerabil la discriminare si nu se face referire la acestia in mod
specific.

Recomandari

= Recomandam includerea unor masuri specifice si campanii de informare pentru prevenirea si
combaterea discriminarii in randul strainilor fie Tn Strategia nationala privind combaterea
discriminarii, fie in Strategia nationala privind imigratia sau in planurile de implementare ale
acestor strategii.

= Propunem colaborarea fintre autoritati publice in vederea prevenirii si combaterii
discriminarii Tn domenii specifice (la angajare, in sistemul educational, accesul la locuinta si
servicii sociale).

* Tncurajdm modificarea normelor care creeazi situatii nejustificate de inegalitate pentru
cetatenii strdini fata de cetatenii romani.
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11.2.5. Limba si cultura tarii gazda (Marana Matei)

Tnsusirea limbii romane si familiarizarea cu obiceiurile si valorile culturale romanesti sunt pasi
premergatori si necesari integrarii strainilor in societatea romanesca. Aceste aspecte sunt evaluate
in cadrul raportului prezent sub dimensiunea "Limba si cultura tarii gazda". Cunoasterea limbii si a
culturii permit strdinului sa fie mai constructiv si mai activ in tara gazda, avand mai multe
oportunitati de relationare si interactiune, acces neingradit la educatie, pe piata fortei de munca, dar
si acces la informatii publice de interes general, adesea disponibile doar in limba romana.

Mentionam ca integrarea lingvistica si acomodarea la noua cultura sunt fenomene complexe care
depind de caracteristicile individuale ale persoanei si de contextul sdu de viata si nu se rezuma doar
la factorii discutati in aceasta lucrare. Avand in vedere acest lucru, in raportul de fata ne propunem
sa studiem strict factorii institutionali facilitatori (care pot fi cuprinsi intr-un cadru standardizat) in
insusirea limbii si a culturii romane. Cu alte cuvinte, in acest raport se evalueaza accesul strainilor la
cursuri (sau structuri similare) unde invatarea are loc intr-un mod deliberat. Cursurile de limba si
cele de cultura sunt tratate separat; acestea, desi au elemente de interesectie, sunt considerate a fi
instrumente distincte”.

Definirea indicatorilor

Pentru a putea analiza situatia, s-au folosit mai multi indicatori. Tn primul rand, avem in vedere daci
toate categoriile de imigranti au acces la servicii dedicate de predare a limbii si a culturii romanesti
(indicatorul 1: Acces nediferentiat la cursurile dedicate de limbd si culturd). Ulterior vom incerca sa
determindam masura in care potentialii cursanti participa la cursuri si se traseaza posibile ratiuni de a
participa sau nu la cursuri (indicatorul 2: Imigrantii participé la cursurile de limbd si culturd). In cazul
participarii la cursurile de limba si culturd, vom incerca sa masuram daca acestea se pliaza pe nevoile
reale ale imigrantilor si dacd sunt utile acestora in vederea integrarii in societate (indicatorul 3:
imigrantii beneficiazd de pe urma cursurilor de limba si culturd). Cu alte cuvinte, indicatorul 3 se
referd la o abordare "centrata pe client”, manifestata in acest context prin considerarea nevoilor
beneficiarului, asa cum acesta le formuleaza, si implicand flexibilitate din partea institutiilor in
interactiunea cu imigrantul.

Instrumentele principale pe care le-am folosit sunt interviurile si analiza de continut. Acestea s-au
concretizat Tn cercetarea noastra in: 1). interviuri cu imigranti; 2). interviu cu un profesor care preda
cursul de introducere in limba romana la stat; 3). interviuri cu trei reprezentanti din institutii-cheie
din domeniul educatiei; 4). interviuri cu trei ONG-uri care organizeaza si desfasoara cursuri de limba
romana; 5). informatii obtinute Tn urma trimiterii solicitarilor de informatii in baza Legii 544/2001
catre institutiile publice cu atributii in domeniu; 6). analiza primara a legislatiei din domeniu; 7).
analiza de continut a informatiilor continute de paginile de internet ale institutiilor relevante.

2. . . v v A . . v . u . o
Teoretic cursul de limba urmareste insusirea elementelor de limba, iar cursul de cultura (mediere culturalad)
urmareste familiarizarea persoanei cu traditii, obiceiuri si valori ale culturii romanesti.
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Analiza situatiei

Indicatorul 1: Acces nediferentiat la cursurile dedicate de limbd si culturd

Indicatorul a fost operationalizat astfel: (a) exista cursuri de limba si independent cursuri de cultura,
(b) cursurile se adreseaza imigrantilor si sunt construite pentru imigranti, (c) se asigura accesul
nediferentiat pentru toate categoriile de imigranti. Tn functie de gradul de satisfacere a conditiilor
de mai jos, indicatorul va fi evaluat astfel:

Tabelul 22. Evaluarea indicatorului ”Acces nediferentiat la cursurile dedicate de limbd si cultura”

Evaluarea indicatorului

DA PARTIAL NU

. . . . | Nuexista cursuri de
- ) . . | Exista cursuridelimba | |, . . o
Exista cursuri de limba . . . . | limba si/sau culturad

. . . si/sau cultura romana .2
si cultura romana . . romana adresate
. . adresate imigrantilor | . . . .
adresate imigrantilor .. | imigrantilor sau daca
pentru care se asigura .
pentru care accesul exista nu vedem o
. acces doar pentru

este asigurat preocupare pentru

. . anumite categorii de . .
nediferentiat. _ . accesul imigrantilor la
imigranti. cle

Indicatorul 1

Acces nediferentiat la
cursurile dedicate de
limba si cultura

(a) Exista cursuri de limba si independent cursuri de cultura

fn OUG nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania, se precizeaza cd Statul asigurd conditii
pentru integrarea in viata economica, culturald si sociald a strdinilor cu drept de sedere. Dintre
serviciile de care acestia pot beneficia amintim "(a) cursuri de limba roménd, (...) (c) asigurarea
informatiilor cu privire la drepturile si obligatiile strdinilor, precum si asupra oportunitdtilor de
integrare in societatea romdneascd, (d) cursuri de cunoastere a istoriei, culturii, civilizatiei si a
sistemului de drept din Romdnia" (extras din articolul 70, alineatul 2).

Cursuri de limba

Inspectoratele Scolare Judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti organizeaza in baza
legilor OMECTS 5924/2009 si OMECTS 5925/2009 cursuri de initiere in limba roméana pentru toate
categoriile de imigranti, minori si adulti. Universitatile desemnate de Ministerul Educatiei prin
Ordinul nr. 6000/2012 au obligatia de a organiza si a desfdsura sesiuni de Tnvatare a limbii ca parte
componenta a anului pregatitor pentru studentii straini acceptati la studii in Romania.

in practica, pe baza raspunsurilor din partea potentialilor furnizori de cursuri din tard, am identificat
pana in prezent urmatoarele unitati care au confirmat ca organizeaza cursuri in anul scolar 2013-
2014% opt inspectorare si trei ONG-uri la nivelul Bucurestiului, 18 universitati din tard care
organizeaza anul pregatitor, dintre care doua organizeaza suplimentar cursuri intensive de limba
romana.

3 v er Ay . .y . v o[ oL . . v
Aceasta cifra este Tnsa una estimativa, cifra reala fiind posibil mai mare. Nu putem determina exact numarul
de institutii deoarece putine inspectorate au raspuns sau au oferit date concrete.
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Cursuri de culturd

Pana la data redactarii acestui raport, am identificat doar existenta cursurilor de cultura romana
adresate strdinilor care au dobandit o forma de protectie in cadrul programului de integrare
(organizat conform OG 44/2002). Pentru celelalte categorii de imigranti, din informatiile
convergente din interviuri cu MEN, nu am putut identifica existenta disponibilitatii unor cursuri de
culturd organizate la nivel national. in plus, existd perceptia conform céreia obiectivele cursurilor de
cultura sunt atinse implicit Tn cadrul cursurilor de initiere in limba romana. Cum |Gl organizeaza
aceste cursuri independent de cursurile de limba, pe baza interviurilor cu persoane-cheie din MEN,
observam o diferenta de viziune cu privire la modul cum ar trebui sa beneficieze strainii de educatie
asupra culturii romane.

(b) Cursurile se adreseaza si sunt construite pentru imigranti
Cursuri de limbd

in ceea ce priveste masura in care cursurile sunt construite pentru imigranti, pe baza documentelor
care normeaza cursul se observa o inclinatie catre categoria imigrantilor care au dobandit o forma
de protectie. Dintre materialele la care am avut acces si pe care le-am utilizat in analiza, amintim

urmatoarele:
e materiale care se adreseaza tuturor categoriilor de straini
e metodologiile si procedurile (OMECI 5924 si OMECI 2925 cu anexe);
e manualul elaborat de IIT in parteneriat cu MEN.
e materiale care se adreseaza doar anumitor categorii

e programe scolare identificate (anexa la Ordinul de ministru 4041 / 16.06.2004 si anexa la
Ordinul 5335 / 18.11.20044) adresate refugiatilor;

e doua manuale aprobate de MEN, comercializate ca atare (prin Ordinul nr. 4059/10.05.2005

referitor la licitatia M006) adresate refugiatilor.

Nu am obtinut un raspuns oficial de la MEN care sa clarifice ce materiale normative sunt aprobate si
implicit utilizate la cursuri de initiere in limba roman organizate conform OMECTS 5924 si 5925°. in
practica, inspectoratele au comunicat faptul cad, pentru predarea cursului inclusiv, se utilizeaza
manualul de limba roméana de la clasa sau manualul pentru anul pregatitor de la nivel universitar. La

nivelul Bucurestiului se utilizeaza programele adresate refugiatilor.

* Ordinele care aproba aceste anexe (programe scolare) nu au putut fi gasite, iar anexa la Ordinul 5335 a fost
obtinuta de la un profesor care preda aceste cursuri. Aceasta nu poate fi gasita pe pagina de internet a MEN,
unde ar fi trebui sa fie publicata. Este neclar: 1). daca acestea sunt singurele programe aprobate de minister,
2). unde sunt ordinele care aproba aceste programe si 3.) unde pot fi acestea gasite.

> Prin lege, la cursuri exista obligatia de a utiliza doar manuale aprobate.
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n ceea ce priveste cursurile organizate la nivel universitar si cele desfisurate de cétre organizatiile
neguvernamentale, acestea sunt construite si desfasurate tindnd cont de particularitatile

beneficiarului imigrant.
Cursurile de cultura se limiteazd la strdinii care fac parte din programul de integrare.
(c) Se asigura accesul nediferentiat pentru toate categoriile de imigranti

n baza legii, strainii care au dobandit drept de sedere sau o form& de protectie in Romania, cetatenii
statelor membre UE si ai Spatiului Economic European, adultii si copiii acestora au accesul asigurat la
cursurile de initiere Tn limba romana organizate de inspectoratele scolare judetene, insa nu este clar
dacd toate categoriile beneficiazi gratuit de aceste cursuri. in OMECTS 5924 / 2009 se precizeaza
fapul ca adultii straini beneficiaza Tn mod gratuit o singura data de cursuri de initiere in limba
romand. Tn OMECTS nr. 5925 / 2009 nu se mentioneaza dacd copiii strdinilor beneficiaza sau nu de
cursuri gratuite. in completarea acestor documente, in OG 44/2004 se specifica faptul cd persoanele
care au dobandit o forma de protectie beneficiaza gratuit de cursuri de romana. Astfel, informatii cu
referire la accesul gratuit pentru minorii RTT sunt omise. Din interviuri a reiesit faptul ca in practica

toate categoriile de imigranti, inclusiv minorii RTT, au acces gratuit la aceste cursuri.

Accesul la anul pregatitor in universitati acreditate din Romania este oferit studentilor straini care au
fost acceptati la studii contra cost (taxele minime fiind stabilite conform Ordonantei 22 din 2009).
Exista si situatii Tn care universitatile organizeaza anul pregatitor si percep pentru acesta o taxa sub
cuantumul minim stabilit prin Ordonanta. Ca model de bune practici, Universitatea "Al. |. Cuza" din

lasi organizeaza gratuit cursuri pentru studentii care vor sa invete limba romana.

Evaluare

Luand in calcul: 1). confuziile cu privire la gratuitatea cursului de limba pentru toate categoriile de
straini, 2). faptul ca nu exista cursuri de cultura pentru toate categoriile de imigranti la nivel national
si 3). confuzia privind adresabilitatea cursurilor, asa cum reiese din materialele normative pentru
cursul de initiere in limba romana, acest indicator este evaluat astfel: (partial) "Existd cursuri de
limbd si/sau culturd romdnd adresate imigrantilor pentru care se asigurd acces doar pentru anumite
categorii de imigranti."

Indicatorul 2: Imigrantii participd la cursuri de limbad si culturd

Indicatorul 2 se refera la gradul de participare a imigrantilor la cursurile de limba si la cursurile de
culturd. Tn functie de utilizarea acestor servicii, indicatorul va fi evaluat astfel:

Tabelul 23. Evaluarea indicatorului ”Imigrantii participd la cursurile de limbd si cultura”

Indicatorul 2 Evaluarea ipotezelor
DA PARTIAL NU
Cei mai multi Doar o parte din Foarte putini
Imigrantii participa la | imigranti participa | imigranti participa la imigranti participa
cursurile de limba si la cursuri de limba | cursuri de limba si la cursurile de
cultura. si cultura romana cultura romana oferite | limba si cultura
oferite de catre de catre stat. romana oferite de
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Evaluarea ipotezelor
DA PARTIAL NU
stat. catre stat.

Indicatorul 2

Acest indicator va fi de asemenea abordat si dintr-o perspectiva calitativa, in incercarea de a trasa
cateva aspecte care ar putea fi importante pentru participarea la cursuri.

(a) Motivatii de a participa la cursuri

Cursurile organizate de inspectoratele scolare nu permit o incadrare a strdinului la un curs de limba
romana in momentul venirii in tara gazda, deoarece se organizeaza un singur curs pe an, care incepe

si se termind concomitent cu anul scolar (avand durata de noua luni).

in practicd, in cazul cursurilor organizate de inspectorate, inscrieri se pot face oricand printr-o
decizie speciald a inspectorului responsabil. Pentru inscrierile tarzii nu exista prevazute masuri
compensatorii, iar abordarea depinde de scoald si de cursant. Masuri sunt necesare. In practica
aflam de la un profesor care preda aceste cursuri ca efectul inscrierilor tarzii este urmatorul: materia
trebuie reluatad pentru a indeplini obiectivele programei si se lucreaza astfel diferentiat, ceea ce
incetineste procesul de predare pentru ceilalti cursanti.

in concluzie, organizarea cursurilor este fix3 si rigid3, iar atunci cand au loc exceptii, masurile

compensatorii de asigurare a calitatii procesului de invatare lipsesc.
Alte aspecte de organizare relevante
Procedurile de organizare

Desi procedurile de organizare sunt clare, in practicd acestea sunt greu de implementat, iar

persoanele implicate in proces nu cunosc procedurile®.

"Ar trebui sd existe niste proceduri ca atare: cine inchiriazd, cum face, cum gestioneazd problema,
sdlile sa fie distincte. S-a procedat cumva asa la fata locului vazdnd si facdnd. Totul a fost fdacut pe
capacitatile manageriale ale respectivului director de scoald (...). Ar trebui gdndit un centru de

resurse."
Formarea grupelor

Grupele se formeazad cu un numar de minimum zece si maximum 20 de participanti, iar pentru copii
se iau Tn considerare grupele de varsta. Nu se mentioneaza alte aspecte relevante, precum nivelul de
educatie, alte limbi vorbite sau aspecte culturale. in practics, datoritd numarului scazut de cereri,

grupele nu se formeaza sau, daca se formeaza, ii includ pe toti cei interesati.

e Lipsa cunosterii legislatiei este sugerata de rdspunsurile oferite de inspectorarele din tara la solicitarea
cercetatorului si de cazurile in care ISJ ne-a redirectionat catre IGI pentru informatii cu privire la scolarizarea
strainilor.

7 Dintr-un interviu cu un reprezentant al MEN 2013.
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Informare/promovare

Autoritatile nu promoveaza activ cursurile adresate strainilor. Materiale informative exista de obicei
in format fizic la unitatile de invatamant sau la centrele de cazare. Din analiza de continut a
informatiilor continute de paginile de internet ale institutiilor relevante, a reiesit ca aceste cursuri nu
sunt promovate. in plus, din interviurile cu imigranti a reiesit cd acestia nu stiau despre existenta

acestor cursuri, desi o parte dintre ei erau interesati de invatarea limbii romane.

Aspecte relevante referitoare la motivatia persoanelor implicate in proces
Motivatia furnizorului

Interviurile au relevat ca nu exista modalitati sau parghii legale pentru incurajarea unitatilor scolare
sa organizeze cursuri de limba romana pentru strdini. Din contra, unitatile scolare sunt descurajate
de faptul ca aceste cursuri sunt finantate din bugetul propriu. Nu se poate vorbi despre competitie
intre unitati in vederea cresterii calitatii cursurilor, deoarece, in cel mai bun caz, exista o singura
unitate la nivel de judet unde se preda limba romana pentru straini. Un inspector ne spune ca aceste
cursuri sunt mai degraba tolerate si tratate ca atare. Exista insa si beneficii indirecte pentru unitatea

scolara care organizeaza cursurile:

"Beneficii indirecte din perspectiva comunitdtii in care se afld, pdnd la urma niste oameni care cunosc
mai bine limba roménd se racordeazd mai bine la valorile comunitdtii. Altd motivatie, datoria pur si

simplu."™
Motivatia profesorilor care predau

Profesorii sunt platiti cu ora, iar din analiza calitativa a reiesit ca materialele utilizate pentru predare
sunt achizitionate din fonduri proprii ale profesorului (cu exceptia manualelor de curs), neexistand
fonduri oficiale alocate pentru cursuri. Ca o paralela la interviurile cu reprezentanti ai ONG-urilor, s-a
mentionat in repetate randuri ca punerea la dispozitie a materialelor si flexibilitatea organizatorului
sunt factori importanti de motivare a profesorilor. Parerea unui profesor este ca, in acest context,

ceea ce il motiveaza este in primul rand aspectul afectiv din interactiunea cu cursantii.
Motivatia cursantilor

Nu avem date relevante despre motivatia intrinseca a cursantilor, deoarece nu am avut
oportunitatea de a vorbi cu ei. in ceea ce priveste motivatia extrinsecd, nu putem vorbi despre
posibilitatea de avansare pe diverse niveluri de competenta (exista doar un singur curs, modular,
pentru incepatori, insuficient chiar si pentru atingerea nivelului de comunicare de baza®), deoarece
certificatele, desi recunoscute de MEN (singurele de acest fel), nu au o utilitate clar definit4. in plus,
se mentioneza lipsa motivatiei de a invata limba, deoarece Romania nu este considerata o tara de

destinatie pentru migranti:

8 ~: . . . . . . o .

Dintr-un interviu cu un inspector responsabil cu organizarea si desfdsurarea cursurilor, 2014.
9 N: . . v .

Dintr-un interviu cu un profesor care preda aceste cursuri.
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"Pornesti cu o situatie, peste o sdptdmdnd ai alta...pentru cd majoritatea migrantilor nu vad
Romdnia ca o tara tintd, ci de tranzit si e o problemd de motivare. C4td vreme nu esti convins cd vei
rdmdne aici, nu vei invdta o limbd. E o limbd rard si poate cd unii migranti nu stiu englezd si pentru

ei ar fi mai interesant sd invete englezd. "

O\ nterviu cu un reprezentant al MEN, 2014.
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(b) Participarea la cursuri
Cursurile organizate de inspectorate

Din informatiile obtinute de la MEN, a rezultat cd nu exista date centralizate despre inscrierea,
participarea si absolvirea cursurilor de initiere in limba romana organizate de inspectorate la nivel

national. Informatiile sunt inregistrate si exista doar la nivel judetean.

Pentru a stabili gradul estimativ de participare a strdinilor la cursuri, am trimis solicitari de informatii
catre 11 inspectorate scolare judetene unde se organizeaza cursuri si care au in teritoriu un numar
semnificativ de imigranti*’. Independent de cercetitor, un reprezentant al MEN solicitd aceleasi

informatii din partea tuturor inspectoratelor din tara.

Pe baza raspunsurilor primite de la inspectorate (via cercetator) este greu de stabilit nivelul de
participare a strainilor la cursuri. Cu cateva exceptii, raspunsurile inspectoratelor judetene cu privire
la numarul participantilor si al absolventilor cursului au fost de tipul: nu au raspuns la intrebare
(omisiune), nu detinem date sau redirectioneaza catre centrul de cazare pentru imigranti.
Prezumtiv, aceste date ar trebui sa existe, deoarece unitatile care organizeaza cursurile inregistreaza
prezenta. Aceasta este necesara in primul rand pentru eliberarea certificatului de absolvire a
cursului, oferit doar in situatia in care cursantul are o prezenta de peste 70% din totalul orelor

programate.

S-a incercat calcularea unor date estimative referitoare la numarul de finscrieri pentru a face o
evaluare a cererii inregistrate pentru acest serviciu. Trebuie avut in vedere ca numarul de inscrieri la
curs nu reprezinta acelasi lucru cu numarul de persoane care participa, deoarece nu se controleaza si
rata de abandon. Acest artificiu de calcul a fost facut deoarece este cel mai bun substitut si
cunoastem faptul ca, in conformitate cu metodologiile de organizare si desfasurare a cursului,
inspectoratele scolare judetene si ISMB centralizeaza cererile de inscriere la cursuri, indiferent unde

au fost depuse acestea pe raza teritoriului.

Astfel, in tabelele 24 si 25 se prezinta informatiile obtinute pe cele doua cdi mentionate mai sus
(cercetator din cadrul CDCDI si reprezentant al MEN). Pe baza acestor date am putut face o estimare
a numarului de inscrieri in cadrul judetelor ale caror ISJ-uri au raspuns. Totalizand inscrierile din cele
17 judete care au dat curs cererii, in anul scolar 2013-2014 au fost inregistrati 308 cursanti*® la nivel

national.

Separat, datorita autonomiei universitare si organizatiilor neguvernamentale, am realizat un tabel cu
scopul de a studia dinamica inscrierilor pe teritoriul Romaniei pe baza datelor obtinute (vezi tabelul
26).

Atragem atentia asupra faptului ca nu ne asumam raspunderea pentru exactitatea acestor date.
Spre exemplu, s-a observat faptul ca datele obtinute de la inspectorate nu sunt de incredere (vezi
tabelul 24 cu date comparative). Informatiile de la aceeasi sursa, obtinute prin intermediul unui

11Informatie obtinuta Tn urma unui interviu cu un reprezentant al MEN din 2013.
2Total calculat insumand totalul de Tnscrieri estimat in tabelele 24 si 25.
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reprezentant al MEN, si cele obtinute de cercetitor nu corespund™. Acest lucru sugereazi o
capacitate limitata de gestionare a informatiilor in cadrul acestor institutii.

Tabelul 24. Cererea pentru cursurile de initiere in limba romdnd la nivel de inspectorate

Numar de inscrieri 2013-2014
Inspectoratul Scolar
via CDCDI via MEN
ISJ Constanta 4 6*
ISJ Brasov nu au raspuns o*
ISM Bucuresti 50 50*
ISJ lasi 32% 0
IS) Maramures 29* 7
ISJ Suceava redirectionat 16*
ISJ Timis redirectionat 155*
IS) Galati 12* nu au raspuns
Total inscrieri* = 300

Tabelul 25. Date estimative despre numdrul de inscrieri furnizate de ISJ-uri pentru care nu avem date

comparative

Inspectoratul Scolar ALTUELAE R Lo s Sursa
2014

ISJ Bihor 0 CDCDI
ISJ Cluj 4 CDCDI
ISM lifov 0 CDCDI
ISJ Braila 0 MEN
ISJ Buzdu 4 MEN
ISJ Caras-Severin 0 MEN
ISJ Dolj nu au raspuns MEN
ISJ Giurgiu 0 MEN
IS Hunedoara 0 MEN
Total inscrieri=8

PDatele sunt eronate si nu reflecta o schimbare n situatia inscrierilor. Cronologic, mai intai au fost solicitate
datele de la inspectorate de citre cercetdtor si, ulterior, de citre reprezentantul MEN. Tn toate cazurile de
neconcordantd, numarul de inscrieri raportate catre MEN erau mai putine decat cele raportate cercetatorului.
Daca cifrele diferite ar fi fost rezultatul incrierilor din ultima perioada, era de asteptat ca numarul de inscrieri
sa creasca si nu sa scada (cronologic), asa cum se observa din date.
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Tabelul 26. Date estimative despre numdrul de inscrieri pentru anul scolar 2013-2014 furnizate de universitdti

care organizeazd an pregdtitor si de ONG-uri din Bucuresti care organizeazd cursuri pentru imigranti

Numar de finscrieri 2013-
Furnizor de cursuri Sursa
2014
Universitati 300 CDCDI
ONG-uri 192 Interviuri

Pentru a ne crea o imagine despre masura in care serviciile actuale de initiere in limba romana sunt
utilizate de imigranti, am ales sa raportam aceste date la numarul de vize pentru studiu eliberate in
anul 2013-2014. Conform IGI, au fost eliberate 4639 de vize in scop de studiu. Astfel, inspectoratele
acopera 6,6 % , iar universitatile 6,5% din nevoia grupului de strdini veniti la studii. Mentionam c3,
cel mai probabil, procentele sunt supraevaluate (de exemplu, aceste cursuri nu sunt utile si nu se

adreseaza doar persoanelor care au venit sa studieze).

De asemenea, un alt element care sugereaza utilizarea scazuta a cursurilor de initiere in limba
romana este faptul ca anumite inspectorate ne-au comunicat ca, desi au avut inscrieri, numarul
cursantilor aspiranti nu a fost suficient pentru organizarea efectivd a cursului. in legislatie se

mentioneaza un numar minim de zece participanti pentru desfasurarea efectiva a cursului.

Concluzie: in evaluarea acestui indicator trebuie sd tinem cont de lipsa garantiei referitoare la
veridicitatea datelor inregistrate, lucru datorat surselor care, dand dovada de un management
defectuos al informatiilor inregistrate, au oferit informatii contradictorii. De asemenea, trebuie sa
tinem cont de implementarea si de utilizarea unor estimari, datorata ratiunilor ce tin efectiv de
cercetarea fenomenului. Adaugand la aceste elemente cererea insuficienta pentru organizarea
cursurilor si lipsa de motivatie a participantilor si a organizatorilor, evaluam acest indicator astfel:

(Nu) ”Foarte putini imigranti participd la cursurile de limbd si culturd romdnd oferite de cétre stat."
Indicatorul 3: Imigrantii beneficiazd de pe urma cursurilor de limbd si culturd

Indicatorul 3 a fost operationalizat in urmatorul fel: (a) cursurile raspund nevoilor imigrantilor si
(b) cursurile faciliteaza integrarea in tara gazda. in functie de gradul de satisfacere a conditiilor de

mai jos, indicatorul va fi evaluat astfel:
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Tabelul 27. Evaluarea indicatorului “Imigrantii beneficiazd de pe urma cursurilor de limbd si culturag”

Evaluarea ipotezelor
Indicator
DA PARTIAL NU
Cursurile nu
) . _ | raspund integral ) R
Cursurile se pliaza ] Cursurile sunt 1in
] ] nevoilor )
bine pe nevoile | ) ) . | general inadecvate
L imigrantilor si ofera | .
) . . majoritatii o si/sau nu rdspund
Imigrantii beneficiaza de | ) | un minimum )
] imigrantilor Si nevoilor de
pe urma cursurilor de N y necesar de |
L . faciliteaza ] informare ale
limba si cultura. ) cunostinte cu un | )
integrarea ] imigrantilor sau
o impact redus de )
persoanei 1n tara | cerintelor  pentru
. integrare a .
gazda. o naturalizare.
persoanei in tara
gazda.

(a) Cursurile raspund nevoilor imigrantilor, ceea ce faciliteaza procesul de integrare (b)

Asa cum a fost mentionat si in sectiunea dedicata definirii indicatorilor, prin nevoile imigrantilor ne
referim la nevoile acestora asa cum le definesc si cum le resimt ei. Cu alte cuvinte, ne referim la o
abordare "centrata pe client", care presupune, pe de-o parte, flexibilitate Tn proceduri si, pe de alta
parte, specializarea cadrelor didactice care interactioneaza direct cu strainul. Rezultatul final al
acestui efort cumulat ar trebui sa fie facilitarea integrarii persoanei in tara gazda prin intermediul

acestor cursuri.

in ceea ce priveste pregitirea cadrelor didactice, din analizd a reiesit ca profesorii care predau in
prezent cursurile de limba romana au beneficiat de formari in cadrul unor proiecte. Prin intermediul
formarilor, acestia au dobandit competentele necesare desfasurarii lucrului cu imigrantii. Cu toate
acestea, se pun in discutie competentele acestor profesori. In opinia unui reprezentant al MEN si a
unei persoane din sectorul ONG, profesorii care predau cursurile nu au in general competentele
necesare pentru a preda limba romana ca limba strdina, deoarece acestia sunt de obicei profesori de

limba romana:

“De (cursurile de initiere in limba romdnd) se considerd cd trebuie sG se ocupe profesorul de
romdnd...(abordarea) este gresitd pentru cd ei au expertizd in domeniul limbii roméne pentru nativi,
ar trebui sd (se ocupe) profesorii de la limbi strdine (...) momentul in care nu ai o pregdtire didacticd
pentru predarea unei limbi strdine atunci esti neprofesionist, chiar dacd tu esti (profesionist ca)

profesor de roménd™*.

De asemenea, ne-am uitat si la gradul de flexibilitate permis de materialele normative. Din analiza

programelor scolare identificate, a reiesit ca la baza acestora sta individualizarea actului pedagogic.

4 Dintr-un interviu cu un reprezentant al MEN, 2014.

59



Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2014

Spre exemplu, Tn programa se precizeaza ca "programa permite personalizarea programului de

lucru".

Desi nu am avut ocazia de a discuta cu participanti la cursuri pentru a clarifica daca acestea rapund
nevoilor individuale de integrare, s-a observat o grija pentru acest aspect. Mai exact, cursurile de
initiere In limba romana au setat ca obiectiv facilitarea integrarii. Din programele scolare amintim

urmatoarele obiective, cu mentiunea ca aceste materiale se adreseaza exclusiv refugiatilor:

"Dezvoltarea competentelor elementare de comunicare orald si scrisd ale copiilor, familiarizarea cu
principalele elemente de culturd si civilizatie specifice spatiului de adoptie si motivarea acestora in

vederea integrdrii in noul mod de viatd." (extras din programa pentru minori)

"Invdtarea limbii romdne ca parte componentd a culturii roméne, pentru a inlesni procesele de

adaptare si aculturare."” (extras din programa pentru adulti)

n ceea ce priveste facilitarea procesului de integrare, copiii au posibilitatea de a participa la orele de
curs de la scoala Tn vederea acomodarii la mediul scolar, iar in cazul unor probleme de adaptare pot

solicita colaborarea cu un consilier sau un psihopedagog.

n practicd ins4, este neclar cum se realizeazd integrarea strainului prin intermediul cursului, dincolo
de Tnvatarea efectivd a limbii romane. n plus, cursul in sine este evaluat ca fiind insuficient chiar si

pentru invatarea limbii de catre strain:

"As mentiona cd se simte necesitatea urmdrii a doi ani de curs, nu un an...nu e suficient un an. Dacd
ar veni din septembrie pdnd in iunie consecvent, eu consider (si avdnd un nivel de inteligentd spre

mediu-avansat) cd se pot descurca dacd lucreazd si acasd suplimentar, ceea ce nu fac."

Concluzie

Cadrele didactice au beneficiat de pregatiri speciale, Tnsa ca formare de bazad acestia nu sunt
profesori de limba strdina. In ceea ce priveste materialele normative, se observa o atentie pentru
facilitarea integrarii, insa, deoarece este neclar cum se realizeaza acest lucru sau daca se realizeaz,
evaluam indicatorul astfel: (partial) "Cursurile nu rdspund integral nevoilor imigrantilor si oferd un
minimum necesar de cunostinte cu un impact redus de integrare asupra integrdrii persoanei in tara
gazdad".

Recomandari

Tindnd cont de rezultatele demersului de cercetare pentru dimensiunea "Limba si cultura tarii
gazda" propunem urmatoarele imbunatatiri:

= (Centralizarea datelor referitoare la participarea strainilor la cursurile de initiere in limba
romana.

15 . . . o .
Dintr-un interviu cu un profesor care preda aceste cursuri, 2014.
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Revizuirea metodologiei de organizare si de desfasurare a cursului de initiere in limba
romana pentru strdini in conformitate cu necesitatile identificate.

Crearea unui ghid care sa asigure o mai buna implementare a metodologiei.

Promovarea cursurilor si informarea imigrantilor cu privire la acest serviciu la momentul
venirii in tara gazda.

Stabilirea unor masuri compensatorii de recuperare a materiei pentru persoanele care se
inscriu dupa tnceperea cursului.

Cresterea motivatiei profesorilor care predau cursurile de initiere in limba romana prin
servicii de formare continua sau prin alte metode.

Gasirea unor metode de incurajare a unitatilor scolare care desfasoara cursurile de limba.
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11.2.6. Educatie (Marana Matei)

Prin dimensiunea "Educatie" se evalueaza aspecte practice ce {in de educatia de care beneficiaza
strainii din state terte UE in sistemul educational de stat roménesc.

Definirea indicatorilor

in primul rand este abordati problematica recunoasterii studiilor si/sau a calificirilor pe care
persoana le-a obtinut Tntr-un stat strain. Este un aspect important deoarece accesul la educatie si la
munca la un nivel corespunzator competentelor si cunostintelor sale reale depinde de aceasta
(indicatorul 1: Recunoasterea facild a diplomelor si a calificdrilor).

n al doilea rand, este evaluati educatia de care beneficiaza strdinii. Astfel, sunt luate in considerare
gradul de participare a strainilor in sistemul public de invatamant si gradul de preocupare a statului
roman cu privire la utilizarea efectiva a dreptului la educatie de catre straini (indicatorul 2: Imigrantii
participd la sistemul public de educatie).

Tn situatia strdinilor Tnscrisi in sistemul de educatie romanesc, sunt chestionate metodele si criteriile
utilizate de sistem pentru incadrarea lor intr-o anumita clasa si masura in care, odata inscrisi, strainii
beneficiazd de un parcurs de integrare si de adaptare la noul mediu scolar (indicatorul 3: incadrarea
siintegrarea in mediul educational).

Ultimul aspect discutat in cadrul dimensiunii "Educatie" se refera la masurile existente in mediul
scolar pentru promovarea diversitatii culturale si pentru prevenirea segregarii si a discrimindrii
strdinului (indicatorul 4: Educatie interculturald).

Pentru realizarea evaluarii au fost utilizate urmatoarele surse: 1.) interviuri cu imigranti; 2.) interviuri
cu reprezentanti din institutii-cheie din domeniul educatiei si reprezentati ai ONG-urilor care
lucreaza in domeniul migratiei; 3.) informatii obtinute in urma trimiterii solicitarilor de informatii in
baza Legii 544/2001 catre institutiile publice cu atributii in integrarea educationala si lingvistica a
imigrantilor; 4.) analiza primara a legislatiei din domeniu; 5.) analiza de continut a informatiilor
oferite pe paginile de internet ale institutiilor relevante

Analiza situatiei

Indicatorul 1: Recunoasterea facild a diplomelor si a calificdrilor

Acest indicator este construit n jurul a doua aspecte centrale: (a) masura in care procedurile de
recunoastere sunt usor de parcurs si (b) recunoasterea efectivd a diplomelor si a calificarilor
obtinute de strdin Tn state terte UE. Prin "parcurs de recunoastere" ne referim la cumulul de pasi
care au loc Tncepand cu prima actiune pe care strainul o face in vederea obtinerii recunoasterii
(anume cautarea informatiilor) si pana la obtinerea actului de recunoastere. Parcursul este
considerat facil daca strainul are acces la informatii relevante, pasii sunt clar definiti si pot fi
executati intr-un timp rezonabil.
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n functie de gradul de satisfacere a conditiilor enumerate mai sus, indicatorul va fi evaluat astfel:

Tabelul 28. Evaluarea indicatorului “Recunoasterea facila a diplomelor si a calificarilor”

Evaluarea ipotezelor

Recunoasterea facila

imigrantilor obtinute

imigrantilor obtinute

Indicator 1
: DA PARTIAL NU
Diplomele si
. . calificarile
. . Diplomele si . . .
Diplomele si e o imigrantilor obtinute
ey calificarile N

calificarile in tarile terte nu sunt

recunoscute sau sunt

in tarile terte sunt
recunoscute, dar
procedurile sunt
dificile.

a diplomelor si a

e o s recunoscute doar
calificarilor

pentru anumite
categorii de imigranti
si procedurile sunt
dificile.

in tarile terte sunt
recunoscute si
demersul este facil.

(a) Parcursul de recunoastere a diplomelor si a calificarilor

Procedurile de recunoastere a diplomelor de studii (recunoasterea academica) si de recunoastere a
calificarilor (recunoasterea calificarilor profesionale) sunt doua procese distincte, cu scopuri
separate, drept urmare acestea vor fi tratate pe rand.

Recunoasterea calificdrilor profesionale

Procedura de recunoastere a calificarilor in cazul imigrantilor este necesara in vederea exercitarii
dreptului de practica al unei profesii pe teritoriul Romaniei, obtinut intr-un stat tert UE. Procesul
presupune evaluarea nivelului de calificare conferit de diploma si a experientei profesionale a
strainului.*®

CNRED (Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor) este institutia desemnata ca
punct national de contact pentru recunoasterea calificarilor profesionale. Cu toate acestea, cu
precadere informatiile oficiale relevante si cuprinzatoare sunt comunicate in mare parte in limba
romana, limba oficiala a tarii gazda. Doar o parte din aceste informatii sunt disponibile si Tn
engleza®, ceea ce inseamna c& parcursul de recunoastere se blocheaza in acest punct, la etapa de
informare. Informatii partiale necesare strainilor se pot gasi pe pagina de internet a IGI intr-o limba
de circulatie internationald. Pentru profesiile reglementate, strdinul este redirectionat de IGl catre o
serie de legi speciale care ar trebui sa clarifice daca strainul are sau nu dreptul de a profesa anumite
meserii Tn Romania si, implicit, daca recunoasterea calificarii mai este un subiect relevant in acest
context'®. Astfel, pe pagina de internet a IGl se fac trimiteri citre legislatia din domeniu pentru 43
de categorii de profesii reglementate®. in urma analizei materialelor recomandate de IGI, am ajuns

'® http://www.cnred.edu.ro/#Recunoastere-calificari-profesionale

" http://cnred.edu.ro/en/#Recognition-of-Professional-Qualifications, accesat la ora 12.00 in data de
11.04.2014.

'8 http://ori.mai.gov.ro/detalii/pagina/ro/Activitati-profesionale/72, accesat la ora 12.10 in data 11.04.2014.

Y se presupune ca lista oferita de IGI este completd. Profesii reglementate prin legi speciale sunt: arhitect,
asistent medical, moasa, auditor financiar, avocat, biochimist, biolog si chimist, cadru didactic, comisar,
consilier in proprietate industriald, consultant fiscal, controlor delegat, delegat, consilier juridic, detectiv
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la concluziile enumerate in continuare. Limbajul in care aceste documente sunt redactate este unul
inaccesibil: limbajul este de specialitate (limbaj legal) si este intr-o limba rara, limba romana. Ar fi de
preferat ca strdinul sa beneficieze de informatii explicite si intr-o limba accesibila.

Calitatea informatiilor din cadrul trimiterilor a dictat urmatoarele tipuri de trimiteri®®;
= trimiteri satisfacatoare (cinci trimiteri)

v" doud trimiteri complete (documente care vorbesc explicit despre accesul RTT la
profesie); o profesie unde accesul este conditionat de respectarea unor cerinte, o
profesie la care persoana are acces;

v’ trei trimiteri adecvate (documente care deservesc scopului si vorbesc partial despre
accesul RTT la profesie); trei profesii unde accesul este conditionat de acorduri
bilaterale;

= trimiteri nesatisfacatoare (38 de trimiteri)

v 19 trimiteri inadecvate (documente care nu abordeazi problema accesului strdinilor
la profesie);

v’ cinci trimiteri inexistente (documente care nu au putut fi gasite);
v’ 14 trimiteri nule (documentele legale sunt abrogate in prezent).

Ca si in cazul institutiei CNRED, informatiile oferite de IGI despre profesiile reglementate sunt
insuficiente si intrerup parcursul de recunoastere inca din etapa de informare.

in ceea ce priveste procedura de recunoasterea a calificdrilor, s-au identificat dou3 situatii care
blocheaza procesul de recunoastere.

Situatia |

Daca strainul poseda acte de studii care sa ateste nivelul minim de instruire necesar exercitarii
profesiei, acesta poate solicita evaluarea competentelor pe cale nonformala in centre de evaluare
acreditate de Autoritatea Nationald pentru Calificari’’, insd doar pentru 103 profesii. Mai exact,
centrele detin acreditari pentru anumite profesii si evaluarea se poate face exclusiv si in limita
acestor acreditari.

particular, director de agentie de turism, detailist, director de agentie de turism tour-operatoare, director
hotel, executor judecdtoresc, expert contabil, expert criminalist, expert tehnic judiciar, expert tehnic, expert
vamal, farmacist, ingineri din domeniile cadastrului, geodeziei si cartografiei, instructor de conducere auto,
profesor de legislatie rutierd, insititutor, medic, medic dentist, medic veterinar, notar public, personal
aeronautic, pilot de avion, pilot de balon liber, pilot de elicopter, pilot planor, pilot fluvial, pilot maritim,
politist, pompier, practician in reorganizare si lichidar, psiholog cu drept de liberd practic3, urbanist,
restaurator, traducator autorizat.

20 http://ori.mai.gov.ro/api/media/userfiles/Lista legi nonUE.pdf, accesat la ora 12.20 in data 11.04.2014.

21 http://www.anc.edu.ro/uploads/images/RNCECCP 31 03 2014.pdf, accesat la ora 13.00 in data de
11.04.2014.
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Situatia Il

Daca strainul nu are documente de studii nu exista nicio varianta prin care acestuia sa i se evalueze
competente si sa i se elibereze un certificat de competente. Amintim ca, in conformitate cu articolul
11(1) din OG nr. 44/2004, Ministerul Educatiei are obligatia legald de a elabora o metodologie care
sa solutioneze aceasta ingradire a drepturilor strdinilor la munca. Dintr-un interviu pe aceasta tema
cu un reprezentat al MEN a reiesit ca elaborarea metodologiei de atestare nonformala pentru
strainii fara acte nu face parte din agenda MEN :

"Din teamd unor posibile abuzuri, blocdm drepturile unor oameni care nu au nicio vind {(...) in

aceastd situatie (strdinul fdrd acte de studii) trebuie sd se inscrie in programul A doua sansd."*

Recunoasterea academicd se realizeaza Tn vederea continuarii studiilor Tn Romania. Procesul
presupune compararea diplomei obtinute in straindtate cu sistemul romanesc de invitimant.”?

Procedura depinde in primul rand de originea institutiei emitente a documentului de studiu.
Originea institutiei emitente este relevanta din urmatoarele puncte de vedere: acreditarea institutiei
si daca exista acorduri/conventii semnate cu Romania. Astfel, se pot diferentia urmatoarele situatii:

= daca diploma obtinuta nu este eliberata de o institutie de invatamant acreditats,
recunoasterea nu poate avea loc;

= toate actele de studii emise de state care au semnat Conventia privind Apostila de la
Haga trebuie sa fie vizate cu Apostila de la Haga;

= pentru statele care nu sunt semnatare este necesar supralegalizarea sau prezentarea
unei adeverinte de autenticitate emisa de autoritatea competenta din acea tara;

= daca institutia acreditata care elibereaza documentul este dintr-un stat care a incheiat o
conventie bilaterald cu Romania, atunci procedura este simplificata.

Cu privire la procedurile si actele necesare pentru recunoastere si/sau echivalare, CNRED nu dispune
de informatii in limba englezéz“, ceea ce inseamnd, ca si in celelalte cazuri, ca parcursul de
recunoastere al strainului este ingreunat.

(b) Recunoasterea diplomelor si a calificdrilor obtinute de strdin in state terte UE

Pentru a evalua concret dacad strdinii beneficieaza sau nu de recunoasterea diplomelor si a
calificarilor, am solicitat informatii din partea institutiei cu atributii in domeniu - CNRED. Deoarece
institutia nu a raspuns, in ciuda obligatiei legale de a ne oferi informatii in termen de 30 de zile,
indicatorul nu poate fi sustinut cu date cantitative, ramanand ca in urmatoarea etapa a Barometrului
sa analizam acest aspect prin alte metode.

Concluzie: recunoasterea diplomelor si a actelor de studii obtinute de catre cetateni ai statelor terte
este un proces dificil, cu multe variabile si necunoscute care pot afecta durata si efortul solicitat din
partea strainului care necesita recunoasterea. Institutiile cu atributii Tn acest domeniu nu ofera

22 Interviu cu un reprezentant al MEN, 2014.
2 http://www.cnred.edu.ro/#Recunoastere-academica, accesat la ora 13.20 in data 11.04.2014.
?* http://cnred.edu.ro/en/#Procedures, accesat la ora 14.00 in data 11.04.2014.
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strainilor informatii suficiente pentru a parcurge procesul de reunoastere. De asemenea, am
identificat situatii unde mecanisme de echivalare nu exista. Luand toate aceste aspecte in calcul,
indicatorul 1 este evaluat ca fiind: (Nu) “Diplomele si calificdrile imigrantilor obtinute in tdrile terte
nu sunt recunoscute sau sunt recunoscute doar pentru anumite categorii de imigranti si procedurile
sunt dificile".

Indicatorul 2: Imigrantii participd la sistemul public de educatie

Indicatorul 2 a fost conceptualizat in jurul urmatoarelor criterii: (a) strainii au acces la educatie in
aceleasi conditii ca cetdtenii romani, (b) statul incurajeaza participarea strdinilor la educatie. Un alt
aspect vizat indirect in cadrul acestui indicator este (c) masura Tn care strainii se inscriu si participa la
educatia de stat. Participarea efectiva a strainilor este in primul rand vazuta ca rezultatul masurilor

luate de stat si a eficientei institutiilor.
Tn functie de evaluarea acestor conditii, indicatorul este evaluat in urméitorul fel:

Tabelul 29. Evaluarea indicatorului ”Imigrantii participd la sistemul public de educatie”

Evaluarea ipotezelor

Indicator 2
DA PARTIAL NU
B Accesul
Toate categoriile de . N . )
L . . Doar anumite categorii | imigrantilor in
imigranti au asigurat o . . .
) . o | de imigranti au accesul | sistemul public de
Imigrantii accesul in sistemul public . ) . .
L o | asigurat  in  sistemul | educatie este
participa la | de educatie Tn aceleasi

. ) L ... | public de educatie, insa | restrictionat
sistemul public | conditii ca  cetatenii ]
) . ) statul are o preocupare | si/sau statul nu
de educatie. romani, iar statul . )
A L . pentru utilizarea acestui | are o preocupare
incurajeaza utilizarea o -
] o serviciu. pentru utilizarea
acestui serviciu. . .
acestui serviciu.

(a) Strainii au acces la educatie n aceleasi conditii ca cetatenii romani

Dreptul la educatie este asigurat inclusiv strdinilor in baza Constitutiei Romaniei. Accesul in
fnvatamantul de stat si particular acreditat in Romania este reglementat prin Ordinul 6000/2012,
OMECTS 5925/2009 si Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011. Tn aceste documente se precizeazs
criteriile/conditiile pe care persoanele din state terte UE trebuie sa le indeplineasca pentru a accede

la sistemul national de Tnvatamant.

Din interviuri cu reprezentanti ai MEN, am identificat un "punct orb" in procedurile cu privire la
acces. Este vorba despre situatia minorilor strdini fara acte de studii. Acestia sunt inscrisi la scoala in
baza drepturilor de care beneficiaza, insa nu pot da examene de final de ciclu in absenta unei foi
matricole complete. Astfel, exista situatii in care un elev este inscris la liceu, dar nu poate sustine

bacalaureatul in lipsa foii matricole complete din ciclul inferior:

"Solutia in aceste situatii este examinarea copiilor din materia din clasele care ii lipsesc si refacerea

foii matricole. Se face o comisie cu aprobarea secretarului de stat la nivelul inspectoratului care il
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examineazd si din clasele lipsd. Stiu cd pentru cineva din afara sistemului (situatia) este intr-adevdr

aberantd, dar tine de sistemul nostru care nu este in totalitate axat pe competente."*

in ceea ce priveste scolarizarea adultilor fird acte de studii, nu existd o solutie. Ceea ce se
recomanda Tn cazul lor este inscrierea in programul "A doua sansa", aceeasi solutie care exista si

pentru strainii analfabeti.

Aceste situatii sunt rezolvate de la caz la caz, neexistand o procedura de scolarizare a strainilor care
s prevadd astfel de situatii. In practic3, dintr-un interviu cu un reprezentant al MEN, afldm c3 la

nivel de procedura de inscriere la scoala exista disesiuni:

“"Nu sunt corelate procedurile 1GI cu procedurile din sistemul educational, adicd ei au niste proceduri
interne (...). E un viciu. Nu! O carentd! Directorul se trezeste cu unul, doi (elevi) la poarta scolii si ce

face cu ei? Unde ii duce? Cine ii integreazd?"*®

Aceasta lipsa de proceduri clare si armonizate poate sa conduca la situatii de abuz, asa cum ne-a
semnalat unul dintre participanti Tn cadrul interviurilor aprofundate cu imigranti. Acesta ne-a
declarat ca i-a fost perceputa taxa de scolarizare inclusiv pentru fnvatamantul obligatoriu. Aceeasi

situatie o Intalneau si ceilalti imigranti Tnscrisi la unitatea de fnvatamant din Bucuresti in cauza.

Recent, in mediul universitar, in baza adresei nr. 37759/CMJ/25.03.2013, s-au pus restrictii de acces:
"Pentru cetatenii din Republica Camerun si Republica Islamica Pakistan vor fi eliberate avize de
acceptare la studii numai pentru cei care vor fi nominalizati ca bursieri ai statului roman.", "Pentru
cetatenii proveniti din Republica Democraticd Congo, Republica Populara Bangladesh si Somalia nu
se acorda avize." Pentru a valida aceasta informatie, disponibila pe paginile de internet ale mai
multor universitdti, am contactat institutia emitenta a adresei, Directia Generald Relatii

Internationala din MEN. Aceasta nu ne-a raspuns.
(b) Statul incurajeaza participarea strainilor la educatie

La momentul redactarii acestui raport, nu am identificat masuri care sa incurajeze participarea

strdinilor la sistemul public de invatamant.

in ceea ce priveste gradul de preocupare al institutiei MEN fatd de situatia strdinilor, am selectat
urmatoarele citate reprezentative. Aceste citate sugereaza o lipsa de preocupare pentru situatia

imigrantilor, indeosebi datorita lipsei de eficienta generala specifica sistemului educational:

"(Copiii imigranti) merg in privat. E mai degrabd un avantaj cd e o degrevare a sistemului public, dar

nu stiu dacd e sustenabild varianta asta pentru familii. Statul dacd preia cheltuielile pentru educatie

. o - o A o .. .2
este evident cd e perdant...in loc sd aloce un buget pe care il acordd pentru copii lui."”’

"Nu cred cd problemele sunt datorate unei lipse de interes specifice fatd de acest domeniu si sunt

datorate nivelului de ineficientd generald din sistem."*®

2> Dintr-un interviu cu un reprezentant al MEN, 2014.
%% Dintr-un interviu cu un reprezentant al MEN, 2013.
%7 Dintr-un interviu cu un reprezentant al MEN, 2013.
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Un alt motiv invocat pentru lipsa de procupare este acela ca fenomenul migratiei nu este de impact
in Romania.

" Sistemul public nu este in situatia actuald de a-si pune problema referitoare la acesti copii. Nu sunt

nici foarte multi si sistemul public este coplesit de ceea ce are de fdcut pentru grupul tintd intern."

(c) Masura n care strainii se Tnscriu si participa la educatia de stat

Date referitoare la numarul elevilor straini inscrisi in sistemul de Tnvatamant la nivel national nu

existd. MEN nu centralizeaza date, informatii existand doar la nivel de judet.

Pentru a calcula un numar estimativ al elevilor straini din unitatile de stat, am colectat date de la
nivel de judet din toatd tara®. in tabelul de mai jos sunt prezentate datele furnizate de catre
institutiile care, in primul rand, au raspuns si, in al doilea rand, detin astfel de date.

Tabelul 30. Numdrul elevilor inscrisi in sistemul de invdtdmdnt public, conform datelor furnizate de IGl, 1SJ,

universitati si MEN

: : Elevi din sistemul | Studenti din y
Vize de studiu . : L Numar total
Al el preuniversitar sistemul universitar
(IG1) R (MEN)
2013-2014 (1S)) (universitati)
4639 290 2394 nu detin date

Deoarece ne-au raspuns putine inspectorate, este greu de estimat numarul de strdini in sistemul de

invatamant de stat.

Concluzie: in cadrul acestei analize au fost tratate aspecte cu privire la accesul strainilor si aspecte
ce tin de preocuparea statului pentru utilizarea acestui serviciu (drept). Deoarece in practica exista
restrictii referitoare la accesul la educatie, in mod particular pentru strainii majori, si statul nu are
0 preocupare pentru acest serviciu, evaluam indicatorul: (Nu) "Accesul imigrantilor in sistemul
public de educatie este restrictionat si/sau statul nu are o preocupare pentru utilizarea acestui

serviciu."

Indicatorul 3: incadrarea si integrarea corespunzdtoare in mediul educational
Punctele centrale urmarite in cadrul acestui indicator sunt urmatoarele: (a) elevul este incadrat
corespunzator in sistemul de invatamant si (b) strainul beneficiaza de un parcurs de integrare si

acomodare la mediul scolar.

28 Dintr-un interviu cu un reprezentant al MEN, 2014.

% Dintr-un interviu cu un reprezentant al MEN, 2014.

* s-au corelat informatii de la inspectorate, obtinute prin doud cai: 1). transmiterea unor solicitari de
informatii de interes public si 2). informatii intermediate de un reprezentant al MEN.
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Tabelul 31. Evaluarea indicatorului “incadrarea si integrarea corespunzdtoare in mediul educational”

Evaluarea ipotezelor
Indicator 3
DA PARTIAL NU
Elevul imigrant este o o
. o Elevul imigrant este | Elevul imigrant este
incadrat in sistemul | R . o
) . incadrat in sistemul | incadrat in sistemul
public de Tnvatamant . .
. | de invatamant pe | de invatdmant pe
A .| P& o treapta — N
Incadrarea Si . ) baza unor criterii | baza unor criterii ad
) adecvata §i  este ) ]
integrarea ) generale si | hoc, si/sau elevul nu
. .| sustinut L . . .
corespunzatoare in . beneficiaza de masuri | beneficiaza de un
] ) corespunzator pe o )
mediul educational . minime 1n vederea | parcurs de
parcurs in vederea | o . .
) o | integrarii si | acomodare si
integrarii s _ . .
< acomodarii la mediul | integrare la  noul
acomodarii la noul i
) nou. mediu.
mediu.

(a) Elevul este incadrat corespunzator in sistemul de Tnvatamant

in baza metodologiei de scolarizare a elevului OMECTS 5925/2009, incadrarea minorului in sistemul
de Tnvatamant romanesc se face la sfarsitul cursului de initiere in limba romana de catre o comisie
formata din: un profesor de limba romana, un psihopedagog scolar si, dupa caz, un
fnvatator/institutor, respectiv doi profesori de matematica. Nu se mentioneaza in mod expres daca
aceste cadre didactice au beneficiat anterior de o pregatire sau o specializare in domeniul evaluarii
imigrantilor. Cu alte cuvinte, este neclar daca persoanele care realizeaza aceste evaluari au

competente specifice pentru aceasta sarcina.

Conform legii, se iau in calcul competentele lingvistice, varsta, studiile anterioare echivalate sau cele
declarate pe propria raspundere (atunci cand nu exista acte) si rezultatele la testele de romana si de
matematicd (pentru cei care nu au acte). Din documentele legale reiese ca doar testele de

matematica urmeaza un proces mai atent de elaborare si standardizare.

Recomandarea comisiei poate fi respinsa de catre parinti (sau sustinatori legali), copilul putand fi
inscris Tn orice clasa doresc acestia, cu asumarea integrald a "responsabilitdtilor ce decurg din

neacceptarea recomanddrii comisiei de evaluare" (articolul 18(5) din anexa 1 la OMECI 5925).
(b) Strainul beneficiaza de un parcurs de integrare si acomodare la mediul scolar

in situatia in care copilul este inscris la treapta recomandat3, statul asumandu-si rispunderea pentru
elev, masurile prevazute pentru acomodarea la noul mediu sunt strict de tip "tratament", mai
degraba decat preventive. Actiunile prevazute pentru momentul cand elevul demonstreaza o
"evidenta inadaptare scolara" sunt: 1). mutarea intr-o clasa inferioard; 2). trimiterea la cursuri de

limba; 3). trecerea sub asistenta unui consilier psihopedagog din cadrul CJRAE sau CMBRAE.
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Masurile de integrare tin de fiecare unitate scolara si depind de disponibilitatea si bunavointa
acestora. Pana in prezent, nu am identificat vreun material utilizat Tn sustinerea si orientarea

profesorului in interactiunea cu elevul/studentul imigrant.

Din interviuri a reiesit ca Tn practica exista si situatii in care copiii sunt Tnscrisi la scoald fara sa
cunoasca limba romana. Singura solutie pentru acestia este sa participe in paralel la cursurile de
romana (anul pregétitor de limba romand). in aceste situatii, evaluarea si abordarea profesorilor tin
de flexibilitate si tact didactic, deoarece nu exista o procedura sau un material de sprijin in acest
sens. Daca integrarea si adaptarea la mediu a elevului depind de abilitatile profesorilor, atunci se
ridica problema pregatirii cadrelor didactice din scolile de stat. Pregatirea profesorilor este
perceputa, in general, ca fiind slaba.

"Nu este un domeniu in care sd lucrezi dupd o procedurd, pentru cd un caz nu seamdnd cu altul {...).
Ar fi de dorit sG avem profesori suficient de bine pregdtiti si competenti ca sd se adapteze situatiilor.

Avem si astfel de profesori."’

n plus, un reprezentant al MEN atrage atentia asupra faptului cd sistemul educational este gandit

pentru grupuri si, implicit, este neadaptat pentru clasele mixte cu imigranti:

"E dificil de integrat un asemenea copil intr-un sistem care isi are regulile lui destul de stricte. Nu prea
ai libertate de miscare (...). Nu am o bazd legald care sd imi spund sd organizez program simultan cu
trei copii strdini si sapte romdni (...), stdm prost pe partea individualizatd. Nu il pot bdga intr-un pat
al lui Procust. Si orientarea lui culturald md impiedicd sd spun cd asa fac de sus pdnd jos (...). Sigur cd

trebuie sd ai o abordare diferentiatd."”

Monitorizarea progresului persoanelor odata integrare in sistem nu se face intr-un mod sistematic.
Inspectoratele in general nu au date minimale despre rata abandonului scolar sau despre persoanele
care finalizeaza un ciclu de Tnvatamant. Odata intrati Tn sistem, minorii imigranti se pierd. Pe baza
datelor colectate si in lipsa unor informatii mai concrete, putem spune doar cd nu existda o

preocupare pentru integrarea acestor copii.

Concluzie: tinand cont de lipsa unor criterii standardizate si validate care sa orienteze incadrarea
corespunzatoare a strainilor in mediul scolar, lipsa unor masuri preventive de integrare si o orientare
catre masuri de "tratament", evaluam acest indicator ca: (partial) "Elevul imigrant este incadrat in
sistemul de invatdmdnt pe baza unor criterii generale si beneficiazd de mdsuri minime in vederea

integrdrii si acomodarii la mediul nou."
Indicatorul 4: Educatie interculturald

Acest criteriu este evaluat in functie de masurile implementate in mediul scolar, cu impact pozitiv in
promovarea diversitatii culturale si pentru prevenirea segregarii si a discriminarii. Indicatorul este
evaluat astfel:

3! Dintr-un interviu cu un reprezentant al MEN, 2014.
32 Dintr-un interviu cu un reprezentant al MEN, 2013.

70



Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2014

Tabelul 32. Evaluarea indicatorului ”Educatie interculturald”

) Evaluarea ipotezelor
Indicator 4
DA PARTIAL NU
Educatie Exista masuri eficiente | Exista o preocupare Nu exista o
interculturala pentru promovarea pentru promovarea preocupare si/sau
diversitatii culturale si | diversitatii si pentru masuri pentru
pentru prevenirea prevenirea segregarii promovarea
segregarii si a si a discriminariii in diversitatii si pentru
discriminarii in sistemul de prevenirea segregarii
sistemul de fnvatamant public, si a discriminariii in
invatamant public. insa masurile luate sistemul de
sunt ineficiente. fnvatamant public.

Din analiza a reiesit ca existda masuri pentru promovarea multiculturalitatii si pentru Thcurajea unui
mediu scolar primitor si securizant, insa acestea nu se adreseaza in mod specific imigrantilor. Astfel,
pe tema interculturalitatii, in opinia unui inspector care se ocupa de imigranti, exista multe
programe si interes pentru acest subiect. in ceea ce priveste masurile de prevenire a segregirii si a
discriminarii, exista programe implementate in scoli, Tnsa acesta sunt mai degraba masuri luate
pentru minoritati etnice.

"De reguld, in scoli existd programe pentru a preveni discriminarea (...). Nu sunt mdsuri
speciale pentru imigranti. Profesorii si invatdtorii care au in clasd asemenea elevi discutd cu
ei, cu pdrintii lor la sedinte privitor la modul de abordare si relationare. Organizeazd activitdti
extrascolare prin care pot relationa mai bine.">

Desi pe acest domeniu existd preocupare, aceasta nu este adresatd strainilor. In general, lipsa de
preocupare pentru acest grup este justificata prin faptul ca migratia este un fenomen cu impact
redus. Cu toate acestea, asa cum s-a punctat pe parcursul acestui raport, institutiile cu atributii Tn
scolarizarea imigrantilor nu detin date cu privire la numarul si parcursul acestora odata intrati Tn
sistem. Consideram ca acest argument nu este fondat, deoarece nu exista date care sa infirme sau sa
afirme aceasta ipoteza a impactului redus al migratiei pentru sistemul educational. Drept urmare,
lipsa de elaborare a unor mecanisme eficiente dedicate imigrantilor face din stat un sistem mai
degraba reactiv decat proactiv.

in baza informatiilor detinute in prezent, conchidem c&: "Existd o preocupare pentru promovarea
diversitdtii si pentru prevenirea segregdrii si a discriminariii in sistemul de invatdmdnt public, insd
mdsurile luate sunt ineficiente."

ntr-o notd pesimistd, incheiem cu urmétorul citat prin care se sugereaz c3, la ora actuald, sistemul
nu este pregatit sa primeasca acesti copii si sa gestioneze dificultatile ce pot aparea ca urmare a
carentelor de integrare:

"Este dificil sd integrezi un copil in sistemul public pentru cd sunt diferente culturale pdnd la

diferentele lingvistice. SG spunem cd un copil depdseste relativ repede bariera lingvisticd si

interactioneazd cu ceilalti. Poate pasii acestia ar trebui pregdtiti. "**

33 Dintr-un interviu cu un reprezentat al unui Inspectorat scolar, 2014.
* Dintr-un interviu cu un reprezentant al MEN, 2013.
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Recomandari

Tinand cont de rezultatele demersului de cercetare pentru dimensiunea "Educatie", propunem

urmatoarele imbunatatiri:

centralizarea informatiilor cu referire la scolarizarea strainilor;

cresterea numarului de informatii adresate strainilor intr-o limba de circulatie
international3;

elaborarea unei metodologii speciale de atestare a studiilor preuniversitare pentru strainii
care au obtinut o protectie internationald in Romania si care nu au documente doveditoare
ale studiilor sau care, din motive obiective, nu se incadreaza in actualele prevederi legale in
domeniul recunoasterii si al atestarii studiilor strdinilor in Romania;

realizarea unor instrumente standardizate care sa indrume incadrarea strdinului pe o treapta
de fnvatamant adecvats;

stabilirea unor masuri de tip preventiv pentru integrarea si adaptarea la mediu scolar al
elevului strain.
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11.2.7. Reintregirea familiei (Victoria Cojocariu)

in editia de fatd a Barometrului, am decis sd urmarim dacd procedura de reintregire a familiei este
accesibila tuturor categoriilor de imigranti, in special celor aflati intr-o situatie vulnerabilda. Am decis
includerea acestui indicator deoarece legislatia care reglementeaza procedura reunificarii familiale
nu a suferit modificari majore in ultimul an (vezi analiza legislativa mai jos), astfel ca am considerat
mai relevanta aprofundarea modului Tn care procedura reunificarii familiale este aplicata tuturor
categoriile de imigranti, in special a celor aflati in situatii vulnerabile.

Tabelul 33. Evaluarea indicatorului ”Procedura de reintregire a familiei” (ipoteze)

Evaluare (,,Ipoteze”)
Indicator
DA [2] PARTIAL [1] NU [0]
Procedura de Procedura de Procedura de Procedura de
reintregire a reintregire a familiei se | reintregire a familiei reintregire a familiei
familiei este aplica in aceleasi se aplica in conditii nu se aplica n cazul
accesibila pentru conditii indiferent de diferite in membrilor de
imigrantii aflati in specificul situatiei de dependenta de familiei care sunt
situatiile vulnerabilitate al specificul situatiei de intr-o situatie
vulnerabile. membrului familiei vulnerabilitate al vulnerabila.
pentru care se solicita. | membrului familiei
pentru care se
solicita.

Aspecte legislative

Dupa cum spuneam mai sus, singura modificare in ceea ce priveste legislatia referitoare la procedura
reintregirii familiei fata de analiza legislativa realizata in BIl 2013 este cea adusa de articolul 11 din
Legea 376/2013. Acesta defineste mai specific accesul membrului de familie al beneficiarilor
protectiei internationale readmis pe teritoriul Romaniei si introduce dreptul de sedere temporara de
90 de zile in Romania pentru acesti membri ai familiei. Astfel, este asigurat dreptul beneficiarului
protectiei internationale si al membrilor familiei sale de a fi readmisi in Romania. Aceasta modificare
contribuie la facilitarea accesului membrilor familiei care se afla intr-o situatie vulnerabild, fiind
vorba despre beneficiarii protectiei internationale.

Pe langa acest aspect, mentiondm urmatoarele prevederi legislative ca fiind relevante pentru
indicatorul urmarit Tn aceasta editie:

=  Este Tmbucurator ca, in legislatia romaneasca referitoare la straini, definitia familiei include si
membrii familiei extinse si partenerii, dat fiind faptul c3, la nivel european, aceasta este
definita ca fiind formata din sot/sotie si copii minori (conform Directivei 2003/86/CE). De
asemenea, in cazul Romaniei nu exista conditionari referitoare la varsta sotilor, la achitarea
unor taxe mari sau la existenta veniturilor peste medie, cum este cazul altor state.

= Un alt aspect mai degraba pozitiv pentru categoriile vulnerabile il reprezintd faptul ca nu
exista niciun fel de obligativitate privind cunoasterea limbii inainte de intrarea in Romania in
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calitate de membru al familiei. Totusi acest lucru poate reprezenta mai degraba o consecinta
a faptului ca statul roman nu are capacitatea de a furniza aceste servicii in acest moment,
decat o deschidere neconditionata catre categoriile vulnerabile ale familiilor imigrantilor.

= Mentionam si faptul ca cetateanul roman care solicita reintregirea familiei nu este obligat sa
prezinte seria de documente care demonstreaza ca detine legal suficient spatiu pentru
membrii sai strdini, asigurare medicald si surse de intretinere. Acesta reprezintd un
dezavantaj pentru cetateanul strain, in special in cazul in care procedura de reintregirea a
familiei se solicita pentru un membru dintr-o categorie vulnerabila.

Analiza datelor

Conform datelor statistice oferite de Inspectoratul General pentru Imigrari, la data de 31 decembrie
2013 existau aproximativ®® 23.900 de strdini in Romania veniti pentru reintregirea familiei, acesta
ramanand primul motiv pentru care resortisantii tarilor terte aleg Romania ca tara de destinatie.
Dupa cum mentionam si mai sus, in acest capitol ne vom concentra asupra accesului la aceasta
procedura a imigrantilor aflati intr-o situatie vulnerabila.

Definitia operationala a imigrantilor aflati Tn situatii vulnerabile utilizata in acest raport porneste de
la definitia®® MMFPSPV din Memorandumul comun in domeniul incluziunii sociale (2005, sectiunea
2) si de la cea descrisa in articolul 9 al OG 1/2014% si include urmatoarele categorii: persoanele cu
dizabilitati, persoanele in varsta, femeile insarcinate, parintii singuri Tnsotiti de copiii lor minori,
victimele traficului de persoane, persoanele cu boli cronici, persoanele cu tulburari psihice,
persoanele analfabete ori aflate in alte situatii speciale similare.

Din datele furnizate de IGI, aflam ca procedura privind reunificarea familiei se aplica unitar tuturor
solicitantilor atat timp cat acestia intrunesc conditiile de prelungire pentru acest scop. Daca nu sunt
intrunite conditiile generale si speciale de prelungire in scopul reintregirii familiei, Tn cazurile in care
persoanele solicitante suferd de dizabilitati psihice/fizice, li se poate acorda un drept de sedere in
alte scopuri ce nu contravin legilor romane. Prin urmare, exista deschidere din partea institutiilor
publice in abordarea individuala a fiecarui caz in parte, atunci cand procedura se solicita pentru o
persoana dintr-o categorie vulnerabild. Totusi, nu au fost furnizate exemple care sa ilustreze aceste
tipuri de mecanisme.

n cadrul interviurilor pe care le-am realizat atat cu imigranti, cat si cu reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale, nu au fost semnalate situatii in care sa fie limitat accesul persoanelor din

* Precizim c3 datele sunt aproximative deoarece, in momentul redactarii raportului, datele statistice
furnizate de 1Gl aveau un caracter provizoriu, aflandu-se in proces de verificare a calitatii.

3 “Grupurile vulnerabile includ: copilul in situatie de risc ridicat: sdrdcie, vulnerabilitate la procesele de
dezagregare sociald, delincventa juvenild; tinerii de peste 18 ani care nu mai sunt cuprinsi in sistemul de
ocrotire a copiilor fard familie; persoanele cu handicap; persoanele apartindnd populatiei de etnie romd aflate
in situatii de risc ridicat; vdrstnicii in situatie de risc ridicat si persoanele fdrd addpost.”

7 “Categoria persoanelor vulnerabile sau cu nevoi speciale include: minorii, minorii neinsotiti, persoane cu
dizabilitdti, persoanele in vdrstd, femeile insdrcinate, pdrintii singuri insotiti de copiii lor minori, victimele
traficului de persoane, persoanele cu tulburdri psihice, persoanele care au fost supuse torturii, violului sau altor
forme grave de violentd psihologicd, psihicd sau sexuald, ori aflate in alte situatii speciale, similare.”
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categorii vulnerabile daca cerintele referitoare la prezentarea actelor si a dovezilor de spatii, venituri
etc. erau satisfacute.

Din datele culese in cadrul sondajului national, rezultd ca masurile de sprijin pentru procedura de
reintregire a familiei, mai ales cele gratuite, sunt sustinute de populatie. Comparativ cu anul trecut,
aici observam o crestere a numarului sustinatorilor masurilor gratuite fata de cele contra cost
(figura 8). Tn editia viitoare a Bll ne propunem si investigdm aceastd schimbare de perceptie prin
indicatori cu un grad mai mare de specificitate.
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Figura 8. Credeti cd sprijinul pentru reintregirea familiei ar trebui oferit de autoritdtile romédne ... ? (%)

Concluzii

n urma analizei efectuate in aceasta etapd, putem afirma ca imigrantii aflati in situatii vulnerabile au
asigurate prin lege aceleasi oportunitati de accesare a procedurii de reintregire a familiei. Cu toate
acestea, faptul cd nu am reusit sa identificam cazuri care sa ilustreze aceste prevederi legale ne
permite sa includem acest indicator pe lista celor care urmeaza a fi aprofundati in urmatoarea editie
a BIl.

Tabelul 34. Evaluarea finald a indicatorului ”Procedura de reintregire a familiei”

Indicator Evaluare finala
Procedura de reintregire a DA [2]
familiei este accesibild pentru
imigrantii aflati in situatiile Procedura de reintregire a familiei se aplica in aceleasi
vulnerabile. conditii indiferent de specificul situatiei de vulnerabilitate
a membrului familiei pentru care se solicita.
(indicator nou inclus in BIl 2014)
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11.2.8. Bunastare (Luciana Lazarescu)

Consideratii generale

IM

Capitolul ”"Bunastare” grupeaza patru domenii esentiale pentru integrarea imigrantilor, tratate in
literatura de specialitate uneori separat, alteori impreuna, dar care reflecta conditiile de baza pentru
participarea acestora la viata economica, sociala si politica a tarii de resedinta. Acestea sunt: accesul

la locuinte, la sistemul de protectie sociald, accesul la servicii de sanatate si la asigurari sociale.

in scopul evaludrii accesului imigrantilor la sistemele componente ale bunistdrii sociale, a
flexibilitatii si a adaptabilitatii serviciilor la nevoile grupurilor tinta, au fost formulati o serie de
indicatori, evaluati ulterior pe baza informatiilor obtinute de la o parte din actorii implicati in sistem.

Definirea si analiza indicatorilor

Dincolo de prevederile legale, in acest capitolul am urmarit practica legata de accesul imigrantilor la
locuinte, la asistenta sociala si servicii de ingrijire a sanatatii, precum si la asigurarile sociale.

Desi, din ratiuni legate de concizie, am ales indicatori mai generali pentru domeniile locuinta,
asistenta sociala si servicii de ingrijire a sanatatii si asigurari sociale, Tn analiza acestora sunt luate Tn
considerare diversele posibilitati pe care un imigrant le are pe piata serviciilor din Romania. Serviciile
de sanatate si asigurdrile sociale au fost tratate impreuna deoarece se bazeaza pe un sistem
contributoriu din partea populatiei, beneficiile fiind conditionate de multe ori de perioada de
cotizare. Mai mult, asigurdrile medicale, respectiv sociale, se bazeaza in general pe contributiile
salariatilor, deci sunt legate de capitolul referitor la munca si integrare economica.

De asemenea, suntem interesati de modul de reglare a cererii si a ofertei de servicii pentru imigranti
si de preocuparea pentru cresterea calitatii acestor servicii, atat din partea sectorului public, cat si a
furnizorilor privati, prin cooperare interinstitutionala si monitorizare.

Accesul facil, neingradit, la domeniile amintite se traduce prin lipsa obstacolelor institutionale,
culturale si sociale in calea exercitarii de catre imigranti a drepturilor in Romania. Acest lucru
presupune cunoasterea legilor, respectiv a drepturilor si a obligatiilor diferitelor categorii de
imigranti de catre toti actorii implicati si disponibilitatea de a acorda tratament egal, in special din
partea autoritatilor si a institutiilor publice, a tuturor categoriilor de populatie.

Am stabilit, asa cum am mentionat deja, cate un indicator general pentru fiecare dintre domeniile
locuinta, asistenta sociala, servicii medicale sau asigurari de sanatate si asigurari sociale. Ultimii doi
indicatori sunt comuni pentru toate aspectele bunastarii. Pentru fiecare indicator au fost definite
cate trei ipoteze de lucru, carora le-au fost alocate scoruri de la 0 la 2, cifra 2 corespunzand situatiei
celei mai favorabile pentru indicatorul dat.
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Tabelul 35. Evaluarea indicatorilor pentru dimensiunea “Bundstare” (ipoteze)

Indicatori Evaluare (Ipoteze)
DA [2] PARTIAL [1] NU [0]
1. Acces facil la Exista mecanisme la Accesul la Accesul imigrantilor la

locuinta/cazare

nivel local prin care
este asigurat accesul
imigrantilor in nevoie
la locuinte /cazare.

locuintd/cazare este
asigurat diferentiat pe
categorii de imigranti.

locuinte/cazare nu
reprezinta o
preocupare la nivel
local.

2. Acces facil la
asistenta sociala

Serviciile si beneficiile
de asistenta sociala
sunt accesibile
tuturor imigrantilor in
nevoie.

Exista restrictii legate de
accesul imigrantilor la
unele servicii si beneficii
sociale.

Imigrantii nu au acces
la serviciile si/sau
beneficiile de asistenta
sociala.

3. Acces facil la servicii
de Tngrijire a sanatatii
si la asigurari sociale

Accesul imigrantilor
la servicii medicale si
asigurari sociale se
face pe baza
contributorie, cu
exceptia asistentei
medicale de urgenta.

Accesul imigrantilor la
servicii medicale si
asigurari sociale se face
diferentiat, indiferent
de plata contributiei.

Exista dificultati
majore n accesul
imigrantilor la servicii
medicale si plata
asigurarilor sociale.

4. Cooperare benefica
intre sectoarele public
si privat in furnizarea
de servicii sociale,
medicale si de cazare
(locuinte) pentru
imigranti

Exista o traditie a
colabordrii intre
institutiile publice si
mediul privat, inclusiv
societatea civila, in
furnizarea serviciilor
sociale, medicale si
de cazare pentru
imigranti.

Parteneriatul este
sporadic si reglementat
exclusiv prin acorduri
formale.

Exista dificultati
majore in colaborarea
intre institutiile publice
si furnizorii privati de
servicii sociale,
medicale si de cazare.

5. Monitorizarea si
evaluarea periodica a
impactului
programelor, a
beneficiilor si a
serviciilor din sfera
bunastarii asupra
grupului tinta

Exista strategii si/sau
programe de
monitorizare
/evaluare a
impactului serviciilor,
aplicate regulat de
catre MMFPSPV,
respectiv MS, iar
rezultatele stau la
baza actualizarii
programelor.

Monitorizarea si
evaluarea impactului se
realizeaza neregulat,
pentru anumite tipuri
de beneficii/servicii.

Nu exista preocupare
pentru monitorizarea
impactului
programelor, a
beneficiilor si a
serviciilor din sfera
bunastarii asupra
grupului tinta.

Surse de informatii si metode: cereri de informatii trimise caselor de asigurari de sanatate, directiilor

generale de asistenta sociala si protectia copilului, spitalelor, casei nationale de pensii, agentiilor

pentru ocuparea fortei de munca; interviuri cu organizatiile neguvernamentale care asista imigranti,

cu organizatii internationale si imigranti; analiza documentelor produse de institutiile publice si

organizatiile de interes pentru cercetare in domeniile accesului la locuinte, la beneficii si servicii de

asistenta social3d, la servicii medicale si asigurari sociale.

77



Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2014

1. Locuintd

Legea nr. 114/1996 cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste cadrul general pentru
accesul la locuinte, reglementarea conditiilor specifice de acces fiind in sarcina autoritatilor locale.

Am abordat accesul imigrantilor la cazare, respectiv locuinte, tinand cont de situatiile in care diferite
categorii de imigranti s-ar putea afla la un moment dat si de perioada de sedere legala in Romania.

Desi nu fac obiectul cercetarii noastre, pentru o imagine completa si pentru evitarea confuziilor, vom
aminti numai strdinii pentru care a fost dispusa masura returnarii sau a expulzarii, aflati in custodie
publica, care se afla in centrele inchise ale Inspectoratului General pentru Imigrari din Bucuresti sau
Arad. Acestea doua sunt centre de detentie, diferite de celelalte centre in care |Gl ofera cazare unor
categorii bine definite de imigranti (solicitantii de azil si persoanele cu o forma de protectie
internationald).

Cazarea strdinilor cu o formd de protectie internationald in centrele de primire de stat

O alta categorie de straini care poate beneficia de cazare, dar in altfel de centre ale Inspectoratului
General pentru Imigrari - centre de primire - sunt solicitantii de azil care nu au resurse materiale
pentru a-si inchiria o locuinta in oras. Centrele de primire si proceduri pentru solicitantii de azil sunt
centre deschise, administrate de personalul 1Gl, localizate Tn sase orase din tara: Bucuresti, Galati,
Timisoara, Radauti, Somcuta Mare si Giurgiu.

Strdinii care au obtinut o forma de protectie internationala in Romania si s-au inscris in programul
guvernamental de integrare beneficiaza de cazare in centrele de primire administrate de IGI pe
perioada programului de integrare (sase luni), cu posibilitate de prelungire pana la un an. Dupa
finalizarea programului de integrare, acesti straini pot inchiria o locuintda pe piata privata, iar IGI
poate subventiona chiria, la cerere, cu pana la 50% din valoarea scrisa Tn contractul de inchiriere,
pentru o perioadd de maximum un an de zile. In realitate, sunt destul de putini stréini cu o forma de
protectie care au beneficiat de subventionarea chiriei, din cauza mai multor dificultati comune cu ale
celorlalte categorii de imigranti care vor sa inchirieze locuinte pe piata privata: evitarea incheierii de
catre proprietari a contractelor de inchiriere; rezistenta proprietarilor de a trece sumele reale pe
contractele de inchiriere datoritd impozitului pe care l-ar datora statului. Din aceste motive, se
ajunge deseori la decontarea unor sume mai mici pentru chirie decat cele platite in realitate de
persoanele cu o forma de protectie internationala.

Accesul imigrantilor la locuinte sociale

Putinele raspunsuri primite de la consiliile locale legate de accesul imigrantilor la locuinte sociale au
invocat: tratamentul egal cu cel al cetatenilor romani in cazul strainilor cu domiciliul in Romania (o
autoritate locala care nu a avut solicitari de locuinte sociale); interdictia de a beneficia de locuinte
sociale pentru cetatenii strdini, bazata pe hotarari ale consiliilor locale, care stabilesc criteriile de
eligibilitate pentru obtinerea de locuinte sociale; si, in cea de-a treia varianta de raspuns, declinarea
competentelor autoritatilor locale legate de “problemele locative ale imigrantilor” catre alte
structuri, in speta catre Ministerul de Interne. La randul lor, organizatiile neguvernamentale nu
cunosc situatii in care imigrantii sa fi avut acces la locuinte sociale. Din interviurile cu imigrantii a
reiesit ca acestia nu au solicitat autoritatilor locale locuinte din fondul de stat.
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Desi mentionata in lege ca alternativa de locuire pentru persoanele care au obtinut o forma de
protectie internationald, locuinta sociald s-a dovedit in practica inaccesibila acestora. Datorita
restrictiilor impuse de cele mai multe consilii locale, prin hotarari care stabilesc categoriile de
persoane ce pot solicita si criteriile de acces la locuinte sociale numai pentru cetatenii romani,
consideram ca, la nivel local, nu exista o preocupare pentru accesul imigrantilor la locuinte sociale.

Accesul la locuinte pe piata privatad

Din interviurile cu imigrantii pentru aceasta etapa a cercetarii, a reiesit cd majoritatea dintre ei au
beneficiat de sprijinul rudelor aflate de mai mult timp in Romania, al prietenilor, al colegilor (in cazul
celor veniti pentru studii) si al cunostintelor — uneori romani — pentru a-si gasi o locuinta.
Majoritatea strdinilor intervievati locuiesc cu chirie, un foarte mic procent dintre acestia detinand in
proprietate o locuintd®.

Dificultatile raportate de reprezentantii organizatiilor neguvernamentale cu care am discutat,
referitoare la accesul imigrantilor la inchirierea de locuinte pe piata privata sunt: evitarea incheierii
contractelor de inchiriere de catre proprietari sau a inregistrarii acestora la administratiile financiare;
sumele mult mai mici decat cele platite in realitate care apar pe contractele de inchiriere, ca mod de
reducere a impozitului catre stat; garantiile reprezentand chiria in avans pentru aproximativ doua
luni, cerute de proprietari; lipsa reglementarilor si, din aceasta cauza, imposibilitatea de a proteja
atat chiriasii, cat si proprietarii pe piata privata de locuinte.

Solutii alternative de cazare pentru categoriile vulnerabile de imigranti

Conform informatiilor furnizate de IGI, prin proiectele finantate prin Fondul european de integrare a
resortisantilor tarilor terte si prin Fondul european pentru refugiati, institutia a urmarit acoperirea
temporara a nevoii de cazare pentru imigrantii vulnerabili, respectiv pentru persoanele cu o forma
de protectie internationala, avind in vedere ca locuintele sociale nu sunt accesibile strainilor. Cele
douad categorii de finantari au acoperit, prin proiectele derulate de organizatii neguvernamentale,
cheltuieli de inchiriere si intretinere pentru cazurile cu risc de excluziune sociala. Aceleasi organizatii
neguvernamentale au oferit imigrantilor sprijin pentru gasirea unei locuinte si medierea relatiei cu
proprietarii.

Organizatiile neguvernamentale intervievate sunt in general de acord ca problema locuintei este una
spinoasa pentru imigranti, in special pentru cazurile vulnerabile. Una din organizatiile cu experienta
in asistenta imigrantilor dispune de un centru propriu de cazare in afara Bucurestiului, pentru
solicitantii de azil cu nevoi speciale, pentru o perioada de trei pana la sase luni. Cu toate acestea,
este Tngrijorator faptul ca raman descoperite persoanele cele mai vulnerabile din punctul de vedere
al locuintei, adica tocmai cele care nu pot aduce niciun contract de inchiriere sau ale caror contracte,
in cazul in care exista, sunt incheiate pe sume modice:

“Chiar dacd in extremis o solutie se gdseste pentru persoanele care ajung fdrd addpost, prin
trimiterea catre alte ONG-uri sau autoritdti locale care au addposturi, problema majord

|II

38 . . . . . . v e .y
Pentru creditele pentru locuinte acordate imigrantilor, vezi subcapitolul “Munca si integrare economica”.
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rdmdne (...): prin proiect nu putem asista persoanele cu risc de a deveni homeless. E foarte
v 139

greu sd vorbesti de integrare in conditiile in care o persoand nu are unde sd locuiascd.
Colaborarea intre institutiile publice, sectorul privat si cel al ONG-urilor in domeniul locuintelor este
vizibila mai ales in oferirea de servicii alternative de cazare si se limiteaza la parteneriatele
formalizate intre IGI si organizatiile neguvernamentale care implementeaza proiecte cu finantare
europeanad. Foarte rar, asa cum a precizat reprezentantul unei organizatii neguvernamentale, s-a
apelat la alte organizatii - care Tn mod obisnuit nu asista imigranti - sau la autoritatile locale care
administreaza adaposturi, pentru cazarea de urgenta a unor imigranti cu risc de a ramane pe strada.
De asemenea, organizatiile au mentionat in cateva ocazii colaborarea neformalizata prin intelegeri
scrise cu agentiile imobiliare pentru gasirea de locuinte pentru imigranti. Ultimele doua situatii sunt
insa exceptii de la modul obisnuit de lucru. Trebuie de asemenea sa avem in vedere ca multi
imigranti ajunsi intr-o situatie de risc din punct de vedere locativ gasesc sprijin prin reteaua de relatii
personale, fiind cazati pe perioade mai lungi sau mai scurte la rude, prieteni sau fiind sprijiniti prin
comunitatile etnice sau religioase.

Monitorizarea si evaluarea serviciilor de asistenta acordate imigrantilor pentru locuinta se face de
catre IGI, ca autoritate contractanta, numai in cazul organizatiilor care beneficiaza de finantare din
fonduri europene si are in vedere indicatorii (in genere cantitativi) mentionati in propunerile de
finantare. Nu s-au urmarit evaluarea impactului real asupra grupului tinta si centralizarea asistentei,
cu exceptia situatiei a trei organizatii neguvernamentale din Bucuresti, care au constituit o baza de
date interna Tn care au fnregistrat serviciile si asistenta financiara acordate imigrantilor, pentru
evitarea suprapunerii.

2. Asistentd sociald

Ordonanta de Urgentd nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romaénia, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede, la articolul 3, ca strdinii cu resedinta sau domiciliul in Romania
beneficiaza de protectie sociala din partea statului, in aceleasi conditii ca cetatenii romani.

Dintre categoriile de imigranti cu sedere legald, cei care au obtinut dreptul de sedere pentru
reunificare familiala si persoanele care au obtinut o forma de protectie internationald in Romania
sunt Tn mai mare masura potentiali beneficiari ai sistemului de asistenta sociala — intelegand aici
servicii si prestatii sociale financiare si in natura - decat celelalte categorii de imigranti, veniti pentru
studii, Tn scop de munca sau afaceri. Acest lucru se datoreaza temerii justificate a strdinilor din
ultimele categorii ca si-ar putea pierde dreptul de sedere in cazul in care ar deveni beneficiari ai
sistemului de asistenta sociala.

Din informatiile primite de la directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului (DGASPC),
majoritatea cazurilor cu care au lucrat autoritatile au fost minori nefnsotiti (solicitanti de azil sau
care au obtinut o forma de protectie internationald), care au fost asistati prin numirea unui
reprezentant legal, consiliere si eventual instituirea masurii de plasament in centrele din subordine.
Au fost de asemenea cazuri de minori straini din familii pentru care s-a solicitat si s-a acordat
alocatia de stat pentru copii. Insa in evidentele DGASPC incluse n cercetare nu apar adulti care s fi
beneficiat de servicii sau prestatii financiare in 2013. Unele autoritati au mentionat ca nu pastreaza o

39 . . ..
Reprezentant al unei organizatii neguvernamentale.
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evidenta separata a cazurilor de imigranti, deci exista posibilitatea sa nu fi inregistrat cereri din
partea imigrantilor sau acestia sa nu poata fi extrasi din statistici. De asemenea, nu ni s-a oferit un
numar de copii straini beneficiari ai alocatiei de stat pentru copii.

De remarcat este aparitia in structurile subordonate unor DGASPC (de exemplu, cele din sectoarele 2
si 4 din Bucuresti) a Serviciului Interventii in situatii de abuz, neglijare, trafic, migratie si repatriere,
care preia cazurile de minori migranti si cauta solutii la problemele acestora, conform principiului
interesului superior al copilului.

Din interviurile cu angajatii organizatiilor neguvernamentale, a reiesit ca au existat si cazuri de straini
beneficiari ai indemnizatiei de handicap care, la fel ca alocatia de stat pentru copii, face parte din
categoria prestatiilor sociale ce se obtin relativ usor. Nu avem informatii despre alte tipuri de
prestatii sociale care au fost solicitate si nu au fost obtinute nici din partea autoritatilor, nici din
partea organizatiilor neguvernamentale, cu exceptia unui caz de refuz al ajutorului pentru incalzirea
locuintei, semnalat de o organizatie neguvernamentala, dar insuficient documentat.

Asistenta sociala este, prin urmare, centrata pe minori, in special pe minorii nefnsotiti solicitanti de
azil sau care au obtinut o form3 de protectie internationald in Romania. in continuare, dintre
categoriile de imigranti (cetateni ai statelor terte), persoanele cu o forma de protectie sunt cel mai
vizibile pentru autoritati.

Colaborarea intre autoritatile locale si organizatiile neguvernamentale in domeniul asistentei sociale
a fost amintita de toate organizatiile intervievate, dar, surprinzator, de doar cateva DGASPC-uri,
oricum Tn mai mica masura decat anul trecut. De asemenea, directiile de asistenta sociald, in special
cea a sectorului 2, au mentionat colaborarea cu mai multe institutii ale statului in legatura cu
cazurile de minori neinsotiti asistate, printre care IGI, Ministerul Educatiei, Ministerul Justitiei,
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice. Ultima dintre acestea nu a
dat curs solicitarii noastre de informatii pentru editia din 2014 a BII.

Ca si In cazul subcapitolului referitor la locuinte pentru imigranti, monitorizarea accesului la asistenta
sociala se face de catre IGlI doar pentru proiectele cu finantare europeand. Organizatiile
neguvernamentale au recunoscut cd nu au capacitatea si resursele necesare pentru a monitoriza
cazurile referitoare la diversele servicii de asistenta sociala decat daca imigrantii le ofera ei insisi
feedback. Tn privinta minorilor neinsotiti aflati in centrele de plasament ale DGASPC, autoritatea
locala asigurda managementul de caz si pastreaza evidenta serviciilor, chiar daca acestea sunt
neadaptate cultural acestei categorii de beneficiari.

in absenta unui sistem comun de asistentd si monitorizare a cazurilor din partea organizatiilor
neguvernamentale, dar mai ales in lipsa unor indicatori statistici clari care sa fie colectati de catre
autoritatile locale si raportati periodic ministerului de resort si IGI, opiniile privind imigrantii ca
povara sau contributori ai sistemului de protectie sociala in Romania sunt hazardate si nefondate.
Una dintre organizatiile intervievate a mentionat existenta unei baze de date comune a catorva
organizatii neguvernamentale care ofera asistentd pentru integrare imigrantilor in Bucuresti, n
special asistenta financiara. Aceasta initiativa ar putea fi preluata de toate organizatiile care
beneficiaza de finantari din fonduri europene, pentru eficientizarea asistentei acordate imigrantilor.
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3. Servicii medicale si asigurdri sociale
Servicii medicale si asigurdri de sdndtate

Serviciile de ingrijire a sanatatii acordate unei persoane, inclusiv unui imigrant cu sedere legal3,
depind de calitatea de asigurat in sistemul de sdnitate a persoanei respective. In afara celor care se
asigura cu plata contributiei, cum este cazul majoritatii imigrantilor, a celor carora contributia le este
acoperita din alte surse (de exemplu, beneficiarii ajutorului social, somerii indemnizati etc.) si a celor
asigurati fara plata contributiei (de exemplu, copii), exista si categoria coasiguratilor, deci a
persoanelor fara venituri proprii aflate Tn intretinerea unui asigurat.

in Romania, contributia la sistemul asigurdrilor de sinitate pentru o persoand care nu a fost
asigurata, dar avea obligatia sa se asigure, se percepe retroactiv, respectiv pe ultimii cinci ani (sau pe
perioada cand a avut obligatia sa se asigure). Problema este ca legea prevede plata contributiei si in
situatia Tn care persoana care solicita servicii medicale nu a avut venituri - dar, dintr-un motiv sau
altul, nu a putut beneficia de venitul minim garantat (ajutorul social) - la cota de 5,5% aplicata
salariului minim brut, dar pentru o perioada de sase luni, dupa care persoana are obligatia sa
plateasca lunar.

Sumele de plata sunt semnificative in unele cazuri si din pacate, conform opiniei organizatiilor
neguvernamentale intervievate, majoritatea imigrantilor ajung sa apeleze la serviciile medicale
tarziu, cand afectiunea respectiva s-a agravat.

Conform parerii organizatiilor neguvernamentale si informatiilor obtinute de la un spital, nu au fost
probleme in acordarea asistentei medicale de urgenta gratuite pentru imigranti. Dintre furnizorii
publici de servicii medicale inclusi in cercetare, un singur spital a rdaspuns solicitarilor noastre (din
cinci), precizand ca “acordarea asistentei medicale se face nediscriminatoriu, indiferent de etnie, in
functie de patologie”, managementul spitalului neconsiderdnd cd ar fi nevoie de adaptarea serviciilor
medicale “(...) deoarece pacientii strdini beneficiazd de aceleasi drepturi si obligatii ca cei romani”.
Acelasi spital considera ca finregistrarile pacientilor in functie de etnie si nationalitate ar fi
discriminatorii. Este interesant atat modul in care personalul de conducere al spitalului percepe
nevoile pacientilor, cat si intelesul acordat termenului de discriminare, desi, in conditiile in care
pentru decontarea serviciilor medicale casele de asigurari nu solicita inregistrarile in functie de
cetatenie, nu era necesara o justificare a imposibilitatii de a furniza aceste statistici.

Datorita dificultatilor cu care se confrunta cazurile medicale care nu au posibilitatea sa se asigure,
organizatiile neguvernamentale deruleaza programe de asistenta financiara pentru plata asigurarilor
de sdnatate, a medicamentelor si a investigatiilor pentru imigrantii fara resurse materiale, cu
probleme medicale. Asigurarile de sanatate pot fi acoperite numai pentru o perioada limitata
(cheltuielile eligibile, conform proiectului aflat Tn derulare), iar in cazurile in care sumele nu sunt
suficiente pentru plata asigurarilor, se colaboreaza cu centre medicale sau organizatii
neguvernamentale furnizoare de servicii medicale. Ni s-a semnalat si cazul unei organizatii care a
dezvoltat servicii stomatologice pentru imigranti, asigurand cu resurse limitate profilaxie si asistenta
primara pentru o parte dintre acestia.

Am fost curiosi sa aflam care sunt statisticile strainilor asigurati in sistemul de stat, conform
evidentelor caselor de asigurdri de sinatate. in raspunsurile primite de la casele judetene, respectiv
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de la Casa Nationald, ni s-a comunicat ca evidentele sunt pe categorii de asigurati si “Legea 95/2006
nu prevede categoria de asigurat imigrant”. O singurd casa judeteana de asigurari ne-a furnizat
situatia asiguratilor imigranti din tari terte si cetateni ai UE/SEE la sfarsitul lui 2013, cele doud
categorii neputand fi separate in functie de CNP.

Numai doud case de asigurari judetene — din Cluj si Constanta - au raportat o colaborare cu
organizatiile neguvernamentale. in privinta monitorizarii proiectelor si serviciilor, apare aceeasi

I”

situatie, comuna pentru capitolul “Bunastare”: sunt monitorizate proiectele care includ componente
de asistenta pentru accesul la servicii medicale, medicamente etc. in masura in care sunt finantate
prin IGl, fara o evaluare a impactului real asupra populatiei de imigranti. Nu avem informatii despre
monitorizarea serviciilor medicale acordate imigrantilor direct de foarte putinele organizatii

neguvernamentale care au personal medical si a impactului acestora asupra beneficiarilor.

Insuficienta serviciilor de preventie in avantajul celor curative, costisitoare, este o problema
cunoscutd a sistemului de sandtate din Romania. In cazul imigrantilor, accesul la serviciile medicale
este ntarziat de o serie de alti factori culturali, de limba si, mai ales, legati de sistemul institutional
birocratic, incomprehensibil si extrem de greoi. Cate persoane inteleg cum functioneaza asigurarile
de sanatate, care sunt drepturile pacientilor si care sunt pachetele de servicii de care pot beneficia
ca asigurati si neasigurati? Departe de a fi o circumstanta atenuanta, aceasta lipsa de transparenta a
sistemului trebuie rezolvata odata pentru totdeauna prin efortul comun al institutiilor responsabile,
al furnizorilor de servicii medicale si al societatii civile.

Asigurdri sociale
Beneficiile de asigurari sociale relevante pentru imigranti sunt indemnizatia de somaj si pensiile.
Pensii

Atat indemnizatia de somaj, cat si pensiile se bazeaza pe un sistem contributoriu, din care pensiile
sunt cele mai restrictive, necesitand un stagiu minim de cotizare de aproape 15 ani. Pana la intrarea
in vigoare a Legii nr. 19/2000, referitoare la sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, in legislatie au existat bariere legate de accesul strdinilor la aceste drepturi, datorate
conditionarilor ce tin de detinerea cetateniei romane si a domiciliului pe teritoriul Romaniei. Noua
lege a transpus reglementarile europene in domeniul pensiilor si al asigurarilor sociale, precizand ca
“asiguratii pot fi cetdteni romdni, cetdteni ai altor state sau apatrizi, pe periada in care au {(...)

2740

domiciliul sau resedinta in Romdénia”™, iar “stagiul de cotizare este constituit din perioada in care

persoanele au pldtit contributii de asigurdri sociale in sistemul public din Romdnia, precum si in alte

741 Romania a

tari, in conditiile stabilite prin acordurile sau conventiile la care Romdnia este parte
incheiat acorduri bilaterale in domeniul securitatii sociale care sunt in vigoare, cu mai multe tari
terte: Canada, Coreea, Macedonia, Republica Moldova, Turcia, Armenia, Federatia Rusa, Ucraina,

Belarus.

Contrar parerilor organizatiilor negvernamentale intervievate, care considera beneficiile de asigurari
sociale cel mai greu de obtinut de catre imigranti, datele furnizate de Casa Nationala de Pensii si alte

%0 Legea nr. 19/2000, privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, articolul 4 —
http://www.cnpas.org
4 Idem, articolul 8 — http://www.cnpas.org
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Drepturi de Asigurari Sociale (CNPAS) au relevat ca, in 2013, 338 de strdini din tari terte au beneficiat
de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, astfel: 181 de imigranti au beneficiat de pensie pentru
limita de varsta; patru persoane de pensie anticipata; 23 de persoane de pensie anticipata partial3;
31 de pensie de invaliditate; opt persoane de pensie de urmas; o persoana de pensie pentru limita
de varsta si indemnizatie acordata n baza unei legi speciale; 90 de imigranti au primit indemnizatii
acordate in baza unor legi speciale. O parte dintre acestia sunt produsul acordurilor bilaterale
mentionate mai sus, altii sunt imigranti stabiliti Tn Romania de multi ani.

Nu au fost invocate situatii de colaborare intre CNPAS sau structurile subordonate acesteia si
institutiile sau organizatiile neguvernamentale care asista imigranti. Pe pagina de internet a CNPAS
(http://www.cnpas.org) apar in mod specific drepturile de asigurari sociale de care pot beneficia

cetatenii straini si conditiile Tn care aceste drepturi pot fi obtinute. Acestea sunt: pensii pentru limita
de varsta, pensii anticipate si anticipate partiale, pensii de invaliditate, pensii de urmas, ajutor de
deces si bilete de tratament. Cazurile aflate in plata sunt monitorizate prin casele teritoriale de
pensii.

Somaj si mdsuri active pentru ocupare

Din raportul privind Programul de Ocupare pentru 2013* al Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei
de Munca (ANOFM), in 2013 au beneficiat de masuri active 71 de cetateni straini si 25 de refugiati.
n plus apar doi imigranti, dar nu cunoastem care sunt criteriile in functie de care ANOFM opereazi
cu aceste categorii. Dintre acestia, nu cunoastem numarul de someri indemnizati. Agentiile judetene
de ocupare a fortei de munca care au raspuns solicitarilor de informatii (Cluj si llfov) au raportat
cazuri de someri in platd, dar aceste date sunt de departe incomplete pentru a ne forma o imagine
globala.

Masurile active cuprind informare si consiliere, medierea muncii, consultanta pentru deschiderea
unei afaceri, formare profesionala etc. si au ca obiective principale: prevenirea somajului, asigurarea
egalitatii de sanse pe piata muncii, cresterea ratei de ocupare a persoanelor provenind din grupuri
defavorizate ale populatiei.

Agentiile judetene respondente nu au mentionat colaborarea cu alte institutii sau organizatii care
asistd imigranti. In schimb, majoritatea organizatiilor neguvernamentale intervievate au amintit
colaborarea cu agentiile judetene pentru gasirea unui loc de munca (s-a organizat chiar o bursa a
locurilor de munca in Constanta) si oferirea de servicii de mediere a muncii pentru imigranti.

Agentiile judetene de ocupare a fortei de muncd au precizat de asemenea ca numai somerii
indemnizati sunt monitorizati de AJOFM. Parcursul celorlalti si sansele lor de angajare depind in cea
mai mare masura de perseverenta si eforturile lor personale.

Recomanddm ANOFM si structurilor teritoriale subordonate clarificarea categoriilor de imigranti pe
care le inregistreazd si detalierea serviciilor oferite acestor categorii. Este oricum un fapt pozitiv cd se
raporteazd statistici pe categorii de beneficiari, dar este nevoie de simplificarea acestora pentru a

evita inregistrdrile duble.

42
www.anofm.ro
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Masurarea progresului fata de Bll 2013

Tabelul 36. Dimensiunea “Bundstare” — evaluare finald Bll 2014

Evaluare Bll 2014

Indicatori

Evaluare finala

1. Acces facil la
locuintd/cazare

Evaluare: PARTIAL

Accesul imigrantilor la locuinte si cazare la nivel local este asigurat fie pe cont propriu, fie
cu sprijinul oferit de organizatiile neguvernamentale, individual si fara sa existe un
mecanism de rezolvare a acestor cazuri, dar nu reprezintd o preocupare pentru
autoritatile locale. Imigrantii nu au acces la locuintele sociale alocate de primarii.
Ministerul de Interne asigura, pentru perioade limitate, cazarea in centrele I1Gl doar
pentru solicitantii de azil si persoanele cu o forma de protectie internationald. Nu se
inregistreaza schimbari majore fata de anul anterior.

2. Acces facil la
asistenta sociala

Evaluare: DA

Serviciile si beneficiile de asistenta sociald sunt accesibile tuturor imigrantilor in nevoie.
Majoritatea serviciilor solicitate autoritatilor locale se refera la asistenta minorilor
neinsotiti si exista inca dificultati legate de limba, diferente culturale si lipsa de informare
atat a potentialilor beneficiari, cat si a personalului directiilor de asistenta sociala si
protectia copilului. Indicatorul nu a fost evaluat separat in cadrul Bll 2013, fiind inclus la
dimensiunea “Bunastare”.

3. Acces facil la
servicii de
ingrijire a
sanatatii si
asigurari sociale

Evaluare: DA

Accesul imigrantilor la servicii medicale de stat si asigurari sociale se face pe baza
contributorie. Exceptia pentru serviciile medicale este asistenta medicald de urgenta,
acordata gratuit, pana la incetarea situatiei care pune in pericol pacientul. Nu au fost
inregistrate cazuri de refuz al acordarii asistentei medicale. Nu s-au semnalat, de
asemenea, cazuri de refuz al acordarii drepturilor si beneficiilor de asigurari sociale.
Indicatorul este compus din dimensiunea ”Sanatate”, evaluata separat la editia BIl 2013,
la care nu s-au evidentiat schimbari semnificative fata de anul trecut si ”Asigurari sociale
(inclus la sectiunea "Bundstare” in 2013), unde apare o imbunatatire fata de anul trecut,
care poate fi cauzata de diversificarea actorilor sociali care au furnizat informatii pentru
cercetare in domeniul asigurarilor sociale.

”

4. Cooperare
benefica intre
sectoarele public
si privat in
furnizarea de
servicii sociale,
medicale si de
cazare pentru
imigranti

Evaluare: PARTIAL

Colaborarea intre institutiile publice si mediul privat in furnizarea serviciilor de cazare,
medicale si sociale pentru imigranti este aproape inexistentd, poate cu exceptia unor
firme care ofera alimente ocazional persoanelor cazate in centrele IGI. Parteneriatul cu
societatea civild este dezvoltat neuniform, in sensul ca numai anumite institutii lucreaza
cu organizatiile neguvernamentale si acest lucru se intampla ocazional, in afara
acordurilor formale. Institutia care colaboreaza cel mai strans cu organizatiile
neguvernamentale este IGl, urmata de directiile de asistenta sociala si casele de asigurari
de sanatate, uneori agentii locale pentru ocuparea fortei de munca. Nu existd o cutuma a
colaborarii intre institutiile publice, societatea civila si mediul privat in furnizarea
serviciilor sociale, medicale si de cazare pentru imigranti. Indicatorul nu a fost evaluat in
editia Bll din 2013.

5. Monitorizarea
si evaluarea
periodica a
impactului
programelor, a
beneficiilor si a
serviciilor din
sfera bunastarii
asupra grupului
tinta

Evaluare: NU

Desi exista o monitorizare din partea IGl a serviciilor din sfera bunastarii acordate
imigrantilor prin proiectele finantate din fonduri europene, aceasta monitorizare nu
vizeaza impactul global asupra grupului tinta, nu exista o strategie in acest sens, iar
rezultatele sunt limitate la aria proiectelor evaluate. Din partea autoritatilor centrale cu
responsabilitati in sfera bundastarii (MMFPSPV, MS) nu exista o preocupare pentru
monitorizarea impactului programelor, a beneficiilor si a serviciilor din sfera bunastarii
asupra grupului tinta. Indicatorul nu a fost evaluat in editia Bll din 2013.
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Concluzii

Accesul imigrantilor la componentele sistemului de bunastare sociala este in general bun, fara a fi
lipsit de dificultati. Organizatiile neguvernamentale, prin finantarile in Fondul european pentru
integrare si Fondul european pentru refugiati, si-au asumat o parte din responsabilitatile
autoritatilor locale din sfera bunastarii. Acestea din urma trebuie responsabilizate, dar in afara unor
intalniri de informare organizate de organizatii interguvernamentale, la care sunt invitate si unele
institutii publice, nu exista o preocupare sustinuta pentru informarea acestora si atragerea lor in
parteneriate cu societatea civila. Tn sectorul prestatiilor sociale si al beneficiilor de asigurari sociale,
date fiind natura lor pecuniara si monopolul statului, organizatiile neguvernamentale au preluat rolul
care prin lege revine autoritatilor publice in mai mica masura decat in domeniul serviciilor sociale si
al locuintei. Acceptand nevoia de complementaritate a serviciilor oferite de furnizorii publici si
privati in sfera bundastarii, trebuie sa remarcam ca este absolut necesara monitorizarea impactului
acestor servicii si beneficii acordate de institutiile publice si de organizatiile neguvernamentale
asupra populatiei de imigranti, iar acest lucru nu se poate face fara stabilirea unor indicatori si
colectarea datelor intr-un sistem comun, in functie de acestia.

Recomandari

= Standardizarea indicatorilor pe care institutiile publice care activeaza in domeniul bunastarii
fi colecteaza referitor la imigranti, astfel incat acestia sa furnizeze date relevante pentru
cercetare si politici publice.

= Stabilirea unui sistem de monitorizare a impactului acestor servicii si beneficii asupra
populatiei de imigranti, raportat la nevoi.

= (Crearea unor parteneriate reale si pe termen lung intre institutiile publice locale si
organizatiile neguvernamentale care furnizeaza servicii sociale si medicale.

= Elaborarea si aplicarea unei strategii comune de informare la nivel national si local (in
orasele cu numar semnificativ de imigranti) a structurilor 1Gl si a organizatiilor
neguvernamentale, care sa tinteasca autoritatile si populatia locala.

= Cresterea cooperarii interministeriale in domeniul integrarii imigrantilor (MAI, MEN, MJ,
MMFPSPV etc.)
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11.2.9. Munca si integrare economica (Victoria Cojocariu)

n cadrul acestei editii a Bll, am decis s3 imbun&tatim indicatorii utilizati pentru a masura integrarea
pe piata muncii a strainilor si ne-am concentrat analiza asupra practicilor de accesare a pietei muncii
de catre resortisantii tarilor terte in Romania. Astfel, am elaborat patru indicatori, iar pentru fiecare
indicator au fost definite cate trei ipoteze de lucru, carora le-au fost alocate scoruri de la 0 la 2, cifra
2 corespunzand situatiei celei mai favorabile pentru indicatorul dat.

Context

Pornind de la cifrele oficiale oferite de Inspectoratul General pentru Imigrari, la data de 31 martie
2014, 5307 cetateni straini provenind din state terte UE se aflau pe teritoriul Romaniei cu un permis
de sedere in scop de munca (acesta include urmatoarele activitati: cercetare stintifica, angajare,
detasare, formare profesional si inalt calificati), cifra similard cu cea din 2013,

n cadrul etapei de culegere a datelor, am inclus in cercetare 23 de institutii publice cu responsabilati
in domeniul integrarii imigrantilor pe piata muncii, dintre care trei institutii publice nationale
(Ministerul Muncii, Familliei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstince, Agentia Nationala a Ocuparii
Fortei de Munca si Inspectia Muncii), 19 filiale locale ale acestor institutii din judete cu populatie
semnificativa de resortisanti ai tarilor terte sau judete incluse Tn indicatorii Planului National de
Ocupare 2013, precum si Agentia privatd de relocare. in acest sens, am folosit cereri de informatii de
interes public prin care am solicitat atat date statistice, cat si opinii si exemple de practici in ceea ce
priveste situatia imigrantilor din Romania si accesul acestora la piata muncii.

n cele ce urmeazad vom analiza fiecare dintre cei patru indicatori.
1. Accesul la piata muncii

Tabelul 37. Evaluarea indicatorului ”Accesul la piata muncii”

Evaluare (,,Ipoteze”)
PARTIAL [1]

Indicator 1

DA [2] NU [0]

Accesul la piata
muncii este
liber pentru
imigranti.

Accesul legal al
imigrantilor la piata
muncii se face in
conditii rezonabile,
indiferent de segment,
iar conditiile accesarii
sunt definite clar si
respectate in practica.

Accesul legal al
imigrantilor la piata
muncii este greoi si
difera de la un segment
la altul, iar conditiile
accesarii sunt rareori
respectate Tn practica.

Imigrantii nu pot
accesa piata
muncii in
Romania.

fn ultimul an nu au fost operate modificdri majore in legislatia care reglementeazd accesul
resortisantilor tarilor terte pe piata muncii, astfel ca, in aceasta editie, reludm analiza legislatiei

® Pornind de la cifrele oficiale oferite de Inspectoratul General pentru Imigrari, Directia Migratie, la sfarsitul
anului 2012, 5213 cetateni straini se aflau pe teritoriul tarii in scop de angajare in munca.
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specifice accesului imigrantilor la piata muncii realizata in prima editie a Bll, cu mentiunea ca
modificdrile aduse legislatiei din domeniu operate la sfarsitul anului 2013* si cele de la inceputul
anului 2014® nu au inclus referiri la accesul la piata muncii si au venit s armonizeze legislatia cu
privire la terminologia din domeniu®.

Conditiile si procedurile accesdrii pietei muncii de cdtre cetdteni strdini

Accesul cetateniilor straini la piata muncii din Romania este reglementat de OUG 56/2007 privind
incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei, cu modificarile si completarile
ulterioare, si de Legea 157/2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative privind
regimul strainilor din Romania. Fata de editia 2013 a BIl, nu au fost operate modificari la nivel
legislativ legate de accesarea pietei muncii de catre imigrantii din tari terte UE.

Conform legislatiei in vigoare, numarul autorizatiilor de munca ce pot fi eliberate strainilor se
stabileste anual prin hotarare de guvern. Legislatia face deosebirea intre: lucrdtorul permanent
(strainul Tncadrat Tn munca pe teritoriul Romaniei in baza unui contract individual de munca),
lucrdtorul stagiar (strainul incadrat in munca pe teritoriul Romaniei pe o perioada determinata in
scopul imbunatatirii cunostintelor profesionale, lingvistice sau culturale), lucrdtorul sezonier (strainul
incadrat intr-un loc de munca bine definit pe teritoriul Romaniei, intr-un sector de activitate cu
desfasurare in functie de succesiunea anotimpurilor, in baza unui contract individual de munca
incheiat pe o perioada determinata ce nu poate fi mai mare de sase luni intr-un interval de 12 luni),
lucrdtorul transfrontalier (strainul Tncadrat in munca in localitatile de frontiera de pe teritoriul
Romaniei care se intoarce in fiecare zi sau cel putin o data pe saptamana in zona de frontiera
comuna cu Romania unde fsi are domiciliul), lucrdtorul detasat (strainul calificat, angajat al unei
persoane juridice straine, care Tsi desfdsoara activitatea in Romania in anumite situatii), personal cu
calificare speciald (profesorii universitari, cercetatorii si personalul stiintific care desfasoara o
activitate academica sau o activitate de cercetare in cadrul universitatilor, al institutiilor de educatie
si de cercetare si al autoritatilor din sistemul administratiei publice centrale in Romania) lucrdtorul
inalt calificat.

Este necesara indeplinirea cumulativa a mai multor conditii pentru ca strdinii sa poata fi incadrati in
munca pe teritoriul Romaniei, astfel:

= |ocurile de munca vacante nu pot fi ocupate de cetateni romani, cetateni ai altor state
membre UE sau ai statelor semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic European.
Aceasta conditie nu se aplica strainilor care indeplinesc functia de administrator intr-o
societate comerciala sau care sunt sportivi profesionisti, lucratorilor sezonieri, lucratorilor
transfrontalieri si strainilor posesori ai unui permis de sedere in scop de studii;

= findeplinesc conditiile speciale de pregatire profesionala, experienta in activitate si autorizare
solicitate de angajator potrivit legislatiei in vigoare;

“ Legea 376/2013 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul migratiei si azilului.

* 0G 2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 122/2014 privind azilul in Romania si a OG 44/2004
privind integrarea sociala a strdinilor care au dobandit o forma de protectie sau un drept de sedere in
Romania, precum si a cetatenilor statelor membre UE si statelor Spatiului Economic European.

*® Mai multe detalii referitoare la aceste modificiri se regasesc in subcapitolul care trateaza drepul la libera
circulatie.
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= fac dovada ca sunt apti din punct de vedere medical pentru a indeplini respectiva activitate
si ca nu au antecedente penale;

= seincadreaza in contingentul anual aprobat prin hotarare de guvern;

= angajatorul a achitat la zi contributiile la bugetul de stat;

= angajatorul desfasoara efectiv activitatea pentru care s-a solicitat autorizatia de munca;
= angajatorul nu a fost sanctionat anterior pentru munca nedeclarata.

Autorizatia de munca se elibereaza de catre Inspectoratul General pentru Imigrari la cererea
angajatorului daca acesta prezinta documentele ce atesta ca: au fost achitate contributiile pe ultimul
trimestru, desfasoara o activitate legala Tn Romania si a facut o selectie legald, precum si ca strainul
indeplineste conditiile precizate mai sus.

Autorizatia de munca se elibereaza pentru admiterea strainului pe teritoriul Romaniei si pentru
prelungirea dreptului de sedere pe perioade de cel mult un an. Aceasta se poate elibera si pentru
strainii care beneficiaza de drept de sedere temporara pentru reintregirea familiei, pentru strainii
detasati pe teritoriul Romaniei, pentru strdinii care au un drept de sedere temporara in scop de
studii, Tn anumite limite, dar si pentru strainii care provin din state cu care Romania a incheiat
acorduri si care nu au nevoie de viza pentru trecerea frontierei.

Tipul autorizatiei de munca este diferit in functie de scopul si tipul muncii. Astfel, in vederea obtinerii
autorizatiei de munca pentru lucratori permanenti, angajatorul persoana juridica trebuie sa depuna
la IGl o cerere motivata privind necesitatea incadrarii strainului in munca, impreund cu: actul
constitutiv al societatii comerciale sau actul de infiintare a persoanei juridice; certificatul constatator
emis de registrul comertului; scrisoare eliberata de banca la care angajatorul si-a deschis cont;
certificatul de atestare fiscala; adeverinta eliberata de ANOFM; fisa postului; dovada publicarii
anuntului de angajare; curriculum vitae al strainului si declaratia pe proprie raspundere a acestuia;
atestatul de recunoastere a studiilor necesare ocuparii functiei de catre strain; copiile documentelor
care atestd pregatirea profesionala a strainului; copia documentului de trecere a frontierei; doua
fotografii si cazierul judiciar.

Aplicarea legislatiei si a procedurilor

Analizand datele obtinute prin intermediul cercetarii calitative realizate in aceasta etapd, am
identificat cazuri in care institutii publice din Romania au incalcat dreptul resortisantilor din tari terte
de a profesa in anumite domenii. Tn acest sens, exemplificim situatia unui cetdtean irakian care,
dupd absolvirea unei facultati de farmacie in Romania, avea conform legii*’ dreptul de a deveni
membru al Colegiului Farmacistilor pentru a putea profesa in domeniul de specialitate®. Totusi, din
cauza statului de refugiat pe care il avea la acea data, i-a fost refuzat acest drept de catre Colegiul
Farmacistilor, in baza argumentului ca nu este cetatean roman.

v Ne referim la informatia disponibila pe pagina de internet a 1GI

(http://ori.mai.gov.ro/api/media/userfiles/Lista_legi nonUE.pdf) privitoare la legislatia din domeniu pentru 43
de categorii de profesii reglementate, in care este inclusa si cea de farmacist.
*® pentru detalii recomand3am parcurgerea povestilor de viata prezentate in Raportul Cercetarii Calitative.
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Prin urmare, desi cadrul legal asigura cetatenilor din state terte dreptul de a accesa in conditii
rezonabile piata muncii, accesul acestora este greoi si difera de la un segment la altul, iar conditiile
accesarii sunt rareori respectate in practica.

Foarte mare masura P 91

2338
Mare masura 17.4
4 2013
o El
Mica masura —31.5 "o
Foarte mica masura 31.3

NS/NR 107

Figura 9. In ce mdsurd sunteti de acord cu urmdtoarea afirmatie: “Imigrantii iau din locurile de muncd ale
celor ndscuti la noi in tard.”? (%)

Pentru a completa imaginea asupra accesului imigrantilor la piata muncii din Romania, am analizat,
prin intermediul sondajului national, perceptia romanilor despre accesul imigrantilor la piata muncii
din Romania (figura 9). Observam ca, in acest moment, imigrantii nu sunt perceputi ca fiind o
amenintare la adresa cetatenilor romani din perspectiva locurilor de munca, putin peste un sfert din
populatie fiind ingrijorata in legdtura cu acest risc. O posibila explicatie pentru aceasta sustinere
manifestatd fatda de imigranti este faptul ca numarul acestora este inca destul de mic si nu sunt

vizibili.

Concluzia indicatorului 1: Accesul legal al imigrantilor la piata muncii este greoi si diferd de la un
segment la altul, iar conditiile accesdrii sunt rareori respectate in practicd / PARTIAL.

2. Practici ale angajatorilor

Tabelul 38. Evaluarea indicatorului ”Practici ale angajatorului in angajarea imigrantilor”

Indicator 2 Evaluare (, Ipoteze”)
DA [2] PARTIAL [1] NU [0]

Practici ale Imigrantii sunt Imigrantii sunt Imigrantii nu sunt
angajatorului in | angajatiin angajati in angajati in
angajarea dependenta de dependenta de dependenta de
imigrantilor pregatirea lor pregatirea lor pregatirea lor

profesionala in cele profesionala cu profesionala

mai multe cazuri. anumite limitari.

Deoarece nu am reusit sa identificdm niciun angajator care sa prefere cetatenii strdini in calitate de
angajati cu care sa discutam despre avantajele si dezavantajele acestei decizii, am discutat cu
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imigrantii angajati. Din datele culese in cadrul cercetarii calitative, rezulta ca cei mai multi dintre
cetatenii strdini au Intampinat probleme la angajare in primul rand din cauza barierelor lingvistice si
apoi a nerecunoasterii calificarilor si a pregatirii profesionale. Totusi, nerespectarea prevederilor
legislatiei in ceea ce priveste recunoasterea calificarilor imigrantilor a fost semnalata in mai multe
situatii descrise in subcapitolul care trateaza accesul la educatie in cadrul acestui raport.

Tot referitor la practicile la angajare, conform pozitiei exprimate de 1GI in cadrul etapei culegerii de
date de la actorii institutionali, exista posibilitatea ca 1n politicile viitoare sa fie uniformizat
tratamentul cetatenilor tarilor terte cu cel al cetatenilor UE in materie de accesare a pietei muncii,
fapt care va contribui la cresterea probabilitatii ca Tn viitor angajarea imigrantilor sa se realizeze in
dependenta de pregatirea lor profesionala.

Concluzia indicatorului 2: Imigrantii sunt angajati in dependentd de pregdtirea lor profesionald cu
anumite limitdri / PARTIAL.

3. Accesarea unui credit bancar

Tabelul 39. Evaluarea indicatorului ”Accesarea unui credit bancar”

Evaluare (,Ipoteze”)
PARTIAL [1]

Indicator 3

DA [2] NU [0]

Accesarea unui
credit bancar® se
face in conditii

Imigrantii pot
accesa un credit
bancar in conditii

Imigrantii pot accesa
un credit bancar, dar
conditiile nu sunt clar

Nu exista prevederi
legale care sa-i
permita unui

rezonabile. definite clar de definite de legislatie si | imigrant sa
legislatie si nu exista practici in acceseze un credit
practicate de banci. | randul bancilor. bancar.

Pentru a evalua acest indicator am recurs la analiza legislatiei de creditare din Romania, am solicitat
date referitoare la conditiile si practicile de acordare a creditelor de la cinci banci comerciale din
Romania®’, precum si la metoda de cercetare calitativd mystery shopping sau ,clientul misterios”,
care a permis observarea si evaluarea directa a serviciilor pe care bancile comerciale din Romania le
ofera cetatenilor din state terte UE.

Conform legislatiei in vigoare referitoare la creditare, cetatenia solicitantilor de contractare de
credite nu este mentionata in lista criteriilor de eligibilitate, astfel cd am solicitat aceste informatii
bancilor comerciale pentru a vedea cum a fost transpusa aceasta lacuna legislativa in regulamentele
interne ale bancilor.

Dintre cele patru banci catre care au fost trimise solicitari scrise, doar una a raspuns, mentionand ca,
in conformitate cu prevederile in vigoare ale reglementarilor interne privind creditare persoanelor
fizice, respectiva banca nu acorda credite cetatenilor statelor terte UE cu sedere legala in Romania.
Componenta de mystery shopping a confirmat acest lucru in cazul respectivei banci, in timp ce in
cazul altor trei banci care nu au rdspuns solicitarilor scrise, dar au fost incluse in culegerea de date
prin metoda mystery shopping, a ilustrat situatii diferite. Astfel, din cele trei banci comerciale incluse
in cercetare, doua au raspuns pozitiv solicitarii cercetatorului care solicita un credit prin programul

49 ¢ v v . . o ~ . ..

In aceasta analiza ne referim la accesarea unor credite bancare de catre RTT in calitate de persoane fizice,
posibilitatea de accesare a creditelor in calitate de reprezentanti ai persoanelor juridice fiind exclusa.
50 v . . . .

Cele patru banci au fost selectate pe baza cifrei anuale de creditare pentru anul 2013.
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national ,,Prima Casa” in calitate de cetdtean strain angajat in Romania, dar si un credit de nevoi
personale. A treia banca comerciald a raspuns pozitiv solicitarii de la ghiseu de contractare a
creditului de nevoi personale, dar nu si a celui prin programul national ,,Prima Casa”. Niciunul dintre
functionarii celor trei banci nu se mai confruntase cu solicitari de creditare din partea cetatenilor
straini din afara UE.

n ceea ce priveste imigrantii cu care am discutat prin intermediul interviurilor aprofundate, am aflat
ca acestia sunt Tn general reticenti fata de ideea de a contracta credite in primul rand din cauza
neincrederii fata de sistemul bancar din Romania, precum si din cauza nesigurantei locului de munca
pe care il au in calitate de cetateni straini.

Putem conchide ca incoerenta prevederilor legale referitoare la creditare in Romania, precum si
confuziile determinate de aceasta, Tmpiedica deocamdata integrarea economica deplind a
imigrantilor.

Concluzia indicatorului 3: Accesarea unui credit bancar se face in conditii neclar definite de legislatie
si nu existd practici in réndul bdncilor / PARTIAL.

4. Dreptul la proprietate

Tabelul 40. Evaluarea indicatorului “Recunoasterea dreptului de a dobdndi proprietate”

Indicator 4 Evaluare (,,Ipoteze”)
DA [2] PARTIAL [1] NU [0]

Recunoasterea Un imigrant poate
dreptului de a cumpara terenuri si Un imigrant poate Un imigrant nu
dobandi proprietate | imobile in conditii cumpdra terenurisi | poate cumpadra
asupra cladirilor si rezonabile Tn imobile, cu anumite | terenuri si imobile
terenurilor in Romania. limitari. in Romania.
Romania

Pentru a evalua acest indicator, am recurs la analiza legislatiei din domeniu (articolul 553 din Codul
Civil si Legea 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor
agricole situate in extravilan si de modificare a Legii 268/2001, precum si articolul 44 din Constitutie,
dublat de articolul 6 al Legii 312/2005) si la analiza datelor obtinute prin intermediul interviurilor
aprofundate cu imigranti realizate in cadrul componentei calitative.

Conform legii, imigrantii au dreptul sa dobandeasca si sa detina imobile pe teritoriul statului roman,
iar imigrantii cu care am discutat ne-au confirmat ca au reusit sa achizitioneze imobile in Romania
fara a intampina dificultati majore in ceea ce priveste procedurile legale. Totusi, este important de
mentionat ca cei mai multi dintre cei cu care am discutat locuiesc in imobile ai caror coproprietari
sunt alaturi de membri ai familiei care sunt cetateni romani sau au dobandit imobilele dupa ce au
devenit ei cetateni romani.

Cu privire la dreptul de a dobandi terenuri, exista anumite limite pentru cetatenii straini. Astfel,
articolul 44 din Constitutie prevede ca cetatenii straini si apatrizii pot dobandi dreptul de proprietate
privatd asupra terenurilor numai in conditiile rezultate din aderarea Romaniei la Uniunea Europeana
si din alte tratate internationale la care Romania este parte, pe baza de reciprocitate, in conditiile
prevazute prin lege organicd, precum si prin mostenire legala. Acest articol este dublat de
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prevederea articolului 6 al Legii 312/2005, care stabilieste ca cetatenii staini nu pot dobandi dreptul
de proprietate asupra terenurilor in conditii mai favorabile decéat cele aplicabile cetateanului unui
stat membru.

Concluzia indicatorului 4: Un imigrant poate cumpdra terenuri si imobile, cu anumite limitdri /
PARTIAL.

Analiza eficientei institutiilor responsabile cu integrarea imigrantilor pe piata muncii

Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra procesului de integrare a imigrantilor pe piata muncii
din Romania, am recurs la analiza datelor colectate de la actorii institutionali in cadrul cercetarii
calitative. Din aceste date, deducem ca o parte importanta a institutiilor publice nu au capacitatea
de a colecta si a stoca date referitoare la cetdtenii straini din state terte Uniunii Europene si/sau nu
isi cunosc sarcinile prevazute de legislatia in vigoare si paseaza responsabilitatea de a se implica in
procesul de integrare a strdinilor catre alte institutii. Astfel, desi legislatia in vigoare prevede ca
Inspectia Muncii (si filialele locale ale acesteia) are obligativitatea de a colecta date referitoare la
numarul angajatilor care detin cetatenia unui stat din afara UE, niciuna dintre cele cinci filiale locale
contactate®® nu a furnizat statistici referitoare la aceasta categorie de angajati. Printre motivele
invocate de reprezentantii autoritatilor s-au numarat: limitarile tehnice impuse de baza nationala de
date, care nu permit interogarea datelor in dependenta de cetatenia angajatilor, si dreptul la
confidentialitate al cetatenilor straini, desi nu au fost solicitate date cu caracter personal (vezi
instrumentele din anexa). De asemenea, din raspunsurile oferite de Inspectoratul General pentru
Imigrari rezulta ca implicarea Inspectiei Muncii in procestul de integrare a imigrantilor din tari terte
se limiteaza la colaborarea pe linia combaterii muncii ilegale a strainilor din Romania, informatie
care nu a fost furnizata si de Inspectia Muncii in raspunsul oferit.

De asemenea, indicatorii numerici referitori la imigranti prevazuti in Planul National de Ocupare
pentru 2013 pentru Agentiile Judetene de Ocupare a Fortei de Munca nu coincid cu indicatorii care
se regasesc in planurile agentiilor locale.

Un element pe care nu l-am surprins in indicatorii elaborati, dar care a reiesit din raspunsurile
primite de la autoritatile publice (in speta AJOFM-urile incluse Tn cercetare), este acela cd in
statisticile rudimentare pe care aceste institutii le detin referitor la imigrantii din Romania apar si
cet&teni ai statelor UE, care sunt considerati a fi strdini din afara Uniunii Europene®’.

>t Selectia filialelor locale a fost facuta pornind de la judetele cu cel mai mare numar de RTT conform datelor
oficiale si, Tn acest caz, analiza a inclus Inspectoratele Teritoriale de Munca din municipiul Bucuresti, din
judetele Constanta, Cluj, lasi si Timis.

> Cetateni originari din Franta si Lituania au fost mentionati in evidenta AJOFM Arges ca fiind strdini din afara
UE, iar AMOFM Bucuresti mentioneaza Danemarca printre tarile de origine a strdinilor din afara UE.
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Concluzii

Tabelul 41. Evaluarea finald a indicatorilor pentru dimensiunea “Muncd si integrare economicda”

Indicatori Evaluare finala

1. Accesul la piata muncii este | PARTIAL [1]
liber pentru imigranti.
Accesul legal al imigrantilor la piata muncii este greoi si difera de la
un segment la altul, iar conditiile accesarii sunt rareori respectate
in practica.

Fata de editia 2013 a BIl, nu am inregistrat modificari semnificative
in acest sens, accesul imigrantilor fiind Th continuare limitat de
implementarea deficitara a prevederilor legale in vigoare.

2. Practici ale angajatoruluiin | PARTIAL [1]
angajarea imigrantilor
Imigrantii sunt angajati in dependenta de pregatirea lor
profesionala cu anumite limitari.
(indicator nou inclus in BIl 2014)

3. Accesarea unui credit PARTIAL [1]
bancar se face in conditii
rezonabile. Imigrantii pot accesa un credit bancar, dar conditiile nu sunt clar

definite de legislatie si nu exista practici in randul bancilor.
(indicator nou inclus in BIl 2014)

4. Un imigrant poate cumpdra | PARTIAL [1]
terenuri si imobile, cu anumite
limitari. Un imigrant poate cumpara terenuri si imobile, cu anumite limitari.
(indicator nou inclus in BIl 2014)

n ceea ce priveste accesul imigrantilor la piata muncii, mentiondm c& situatia rimane una deficitarad
din punct de vedere al respectarii drepturilor imigrantilor asigurate de legislatia romaneasca n
domeniu. Aceasta situatie este determinata in primul rand de slaba cunoastere a prevederilor legale
si a sarcinilor pe care institutiile publice le au in domeniul integrarii imigrantilor.

O alta concluzie este ca, din pacate, continua responsabilizarea excesiva a IGl si a structurilor locale
ale acestuia in chestiunile legate de accesarea pietei muncii, in pofida obligatiilor legale pe care le au
institutiile subordonate MMFPSPV.

Ca si anul trecut, semnalam problema lipsei de colaborare interinstitutionald intre autoritatile
responsabile de integrarea resortisantilor din tari terte, precum si incapacitatea sau lipsa de interes
cu privire la colectarea mai eficienta a datelor despre domeniile preferate de strainii care vin sa
munceasca in Romania.

Recomandari

= Colaborarea interinsituttionald este esentiald intre autoritatile responsabile cu accesarea
pietei muncii de catre imigranti. ANOFM filialele locale ale acesteia si Inspectia Muncii
trebuie sa fie implicate mai mult Tnh procesul de integrare a imigrantilor, nu doar in
depistarea angajarilor ilegale.
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Un prim pas pentru a veni in intampinarea nevoilor imigrantilor care muncesc in Romania ar
fi sd se colecteze date standardizate referitoare la acestia, care sa se centralizare la nivel
interinstitutional pentru a permite implementarea masurilor de integrare.
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11.2.10. Implicarea societatii civile (Luciana Lazarescu)

Consideratii generale

n acest capitol am urmérit implicarea societétii civile in sprijinirea imigrantilor, ludnd in calcul nu

numai organizatiile neguvernamentale ci si alte structuri ale societatii civile, cum sunt organizatiile

de migranti, organizatiile religioase si grupurile informale. Am incercat, de asemenea, sa identificam

bune practici in domeniul integrarii din partea societatii civile, precum si finantdrile disponibile. Am

evaluat apoi cei trei indicatori, in functie de informatiile colectate si am comparat situatia cu cea

reiesita din editia 2013 a BIl, pentru a masura progresul, acolo unde exista.

Definirea si analiza indicatorilor

Tabelul 42. Indicatorii dimensiunii ,,Implicarea societdtii civile”

Indicatori

Evaluare (Ipoteze)

DA [2]

PARTIAL [1]

NU [0]

1. Existenta retelelor
private de sprijin
(inclusiv organizatii
de migranti si grupuri
informale)

Exista suficiente structuri
ale societatii civile in
principalele localitati cu
numar mare de
imigranti, care i sprijina
pe acestia in toate
domeniile integrarii:
munca, educatie, servicii
sociale etc.

Distributia teritoriala
a structurilor
societatii civile si
domeniile de
activitate acopera
partial numarul de
imigranti si nevoile
acestora.

Exista prea putin sprijin
din partea societatii
civile pe domeniile
specifice integrarii.

2. Bune practici ale
societatii civile

Este identificat un numar
semnificativ de bune
practici ale societatii
civile in toate domeniile
integrarii, cu impact
pozitiv asupra grupului
tinta.

Practicile pozitive
ale societatii civile
sunt izolate, se
limiteaza la anumite
domenii ale
integrarii si impactul
acestora este
limitat.

Nu au fost identificate
bune practici ale
societatii civile.

3. Accesul
organizatiilor
societatii civile la
finantari din diverse
surse (publice,
private si donatii
individuale) pentru
programe destinate
imigrantilor

Organizatiile
neguvernamentale au
acces neingradit la
schemele de finantare
pentru imigranti.

Accesul la finantare
este restrictionat de
anumite criterii,
altele decat calitatea
propunerii de
finantare.

Accesul organizatiilor
neguvernamentale la
finantare pentru
programele destinate
imigrantilor este extrem
de dificil.

Surse de informatii

si metode: interviuri cu organizatii neguvernamentale, IGl, organizatii

interguvernamentale, imigranti, sondaj de opinie cu populatie generala.
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1. Retele private de sprijin

inainte de a analiza retelele de sprijin ale imigrantilor, ne vom referi in citeva cuvinte la climatul
social general, care inlesneste sau ingreuneazd procesul integrdrii imigrantilor. Tn primul rind,
romanii au o atitudine Tn general pozitiva fata de imigranti, desi sau poate tocmai pentru ca,
conform datelor furnizate de sondajul de opinie, imigrantii continua sa fie aproape invizibili pentru
populatia generald - o tendintd usor accentuatd in comparatie cu anul trecut. In conditiile in care
,responsabilitatea sociald” sau angajamentul social al cetatenilor romani este in general la nivelul
vizibilitatii imigrantilor pentru populatie, adica foarte scazut (aproximativ 10% din populatie este
implicata in activitati nonprofit si neremunerate), nu ar trebui sa ne asteptam la o implicare a
populatiei in eforturile imigrantilor pentru integrare. Cu toate astea, existd semnale pozitive, in
sensul ca sprijinul declarat al populatiei fata de integrarea imigrantilor a crescut comparativ cu anul
trecut, desi opinia generald ca ajutoarele financiare ar trebui sa fie ultimul resort din sfera
programelor pentru integrarea imigrantilor se mentine: totul pana la bani!

Retelele private de sprijin constau n organizatiile neguvernamentale clasice care asista imigranti in
virtutea misiunii pe care si-au asumat-o si ofera anumite tipuri de servicii ce faciliteaza integrarea
imigrantilor, dar si in alte tipuri de structuri, cum ar fi organizatiile de migranti si grupurile informale.

Organizatiile de migranti, in acceptiunea din aceasta cercetare, sunt grupuri constituite formal, care
desfasoara activitati pentru migranti si sunt constituite majoritar din membri migranti sau provenind
din familii de migranti. Majoritatea acestora si-au inceput activitatea ca structuri informale de
sprijin, ca reprezentanti ai comunitatiilor pe langa autoritati sau, in termenii folositi in prezent in
proiectele destinate imigrantilor, ca mediatori culturali. Rolul lor principal este de a oferi informatii,
orientare si servicii de interpretare nou-venitilor, dar si de a contribui la conservarea traditiilor, a

>* Tn aceast3 etapd informala,

culturii si a practicilor religioase din comunitatile de origine.
participarea civica a imigrantilor in aceste activitati si dorinta de a-si ajuta semenii joacd un rol
esential Tn asigurarea vizibilitatii comunitatilor. iTn Romania, cu cateva exceptii (de exemplu, turcii,
basarabenii, sirienii etc.), nu exista asociatii de migranti care sa ofere servicii destinate unui grup
etnic sau national specific, ci mai degraba asociatii culturale sau religioase care se adreseaza unei
categorii mai largi de beneficiari, ce Tmpdrtasesc aceeasi religie, eventual vin din acelasi spatiu
geografic. ,Sunt putine organizatii de migranti si ar trebui sd contribuim la crearea lor”, era de

parere reprezentantul unei organizatii neguvernamentale din Bucuresti.

Din interviurile cu imigrantii a reiesit faptul ca, in functie de scopul sederii acestora in Romania,
contactele sunt diverse, pentru unii principalul sprijin fiind familia sau rudele stabilite mai demult n
Romania, pentru altii - conationalii, institutiile religioase sau cetatenii romani (este in special cazul
studentilor sprijiniti de colegii romani in diverse circumstante). De asemenea, mai multe organizatii
neguvernamentale si chiar 1Gl au amintit despre colaborarea cu organizatile de migranti (de
exemplu, Centrul Cultural Turc, Fundatia Taiba, Casa Shalom etc.), cu grupuri informale sau persoane
din comunitatile de migranti care au preluat ad hoc rolul de a primi, a sprijini migrantii nou-veniti si
a-i orienta, n special in relatia cu institutiile publice si cu angajatorii. In acest din urmé caz, retelele
din comunitate functioneaza tn mod special, o parte dintre imigranti preferand un angajator la
randul lui imigrant, desi acest lucru nu i scuteste de abuzuri. Tn plus, mai multe organizatii lucreaza

>3 Lukes, S., Jones, V., & San Juan, Y., “The potential of migrant and refugee community organisations to
influence policy”, http://www.jrf.org.uk/sites/files/jrf/migrant-refugee-community-organisations.pdf
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cu mediatori culturali, care s-au dovedit extrem de utili in sprijinirea imigrantilor nou-veniti si a celor
cu dificultati de integrare.

Totusi, cu cateva exceptii, activitatea organizatiilor de migranti este prea putin vizibila si cunoscuta.
De asemenea, nu este fincurajata formarea acestor organizatii si nu este suficient promovat
parteneriatul intre ele si organizatiile neguvernamentale romanesti, clasice. Din datele obtinute de la
organizatiile neguvernamentale, am fost informati de un singur caz recent in care un ONG a sprijinit
formarea unei asociatii a studentilor straini medicinisti in Constanta. Daca sintetizam literatura de
specialitate recenta, formarea organizatiilor de migranti este influentata de structura de oportunitati
dintr-o tara, in principiu de permisivitatea politicilor de imigrare, de structurile institutionale si de
accesul la surse de finantare™.

2. Bune practici ale societiditii civile

Organizatiile neguvernamentale intervievate au fost retinute in a oferi exemple de bune practici, mai
ales cd bunele practici nu au fost definite in prealabil. in schimb, |Gl a trecut in revistd mai multe
proiecte pe care le considerd bune practici datoritda caracterului inovator, a posibilitatilor de
replicare si a faptului ca s-au desfasurat in orase pana atunci ramase descoperite din punctul de
vedere al asistentei imigrantilor pentru integrare. O parte dintre aceste proiecte au fost mentionate
deja in editia din 2013 a BIl. Un exemplu a fost dezvoltarea retelei de centre de informare si
consiliere pentru imigranti de catre Organizatia Internationald pentru Migratie Tn 15 orase din tara
(2010 — 2015) prin care “a fost promovat accesul resortisantilor tdrilor terte la sistemul educational,
medical, inscrierea acestora la cursuri vocationale, asigurarea de asistentd materiald, juridicd si a

altor mdsuri de integrare pentru resortisantii tdrilor terte cu nevoi speciale”*

, apoi proiectul
Institutului Intercultural Timisoara (2010 — 2015) prin care s-a elaborat un manual de limba romana
pentru Tncepatori si avansati, s-au format profesori, au fost organizate cursuri pentru jurnalisti si a
fost formata o retea a mediatorilor interculturali. Ca exemplu de buna practica din partea unei
comunitati de imigranti, aceeasi institutie amintea despre implicarea comunitatii sirienilor din
Romania, prin resurse proprii, In asistenta conationalilor veniti Tn ultima perioadd, in urma
conflictului, si colaborarea cu IGI pentru furnizarea de informatii asupra drepturilor si obligatiilor

diferitelor categorii de strdini in Romania.

Consideram ca o promovare a bunelor practici din partea societatii civile si nu numai este extrem de
utild si necesara in conditiile Tn care nu exista inca standarde clare de calitate pentru serviciile oferite
imigrantilor si nici obligatia acreditarii acestor servicii, fie ca sunt sociale sau urmaresc angajarea in
munca.

3. Accesul la finantari

Conform 1Gl, finantarile din cele doua fonduri europene existente pentru straini (Fondul european
pentru refugiati - FER si Fondul european pentru integrarea resortisantilor tarilor terte - FEI) au

urmarit activitati care sa “completeze asistenta acordatd de stat prin programul guvernamental de

756

integrare””. Au fost finantate cursuri de limba romana si activitati culturale, care sa contribuie la

>* Dirk Halm & Zeinep Sezgin (editori), ”Migration and Organised Civil Society — Rethinking National Policy”,
Routledge, 2013.
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integrarea imigrantilor pe piata muncii, la accesul la educatie, la servicii de sanatate si asigurari
sociale. Tncepand cu ciclul financiar urmétor, bugetele celor doua finantiri europene se vor comasa
in Fondul Migratie si Azil.

Organizatiile care deruleaza in prezent proiecte finantate din fonduri europene (FEI si FER) sunt:
Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM); ARCA - Forumul Roman pentru Refugiati si
Migranti (ARCA); Asociatia pentru dezvoltarea organizatiei (ADO Sah Rom); Asociatia Romana pentru
Promovarea Sanatatii (ARPS); Institutul Intercultural Timisoara (lIT); Asociatia pentru Apdrarea
Drepturilor si Integrare Sociald (ADIS); Fundatia ICAR; Serviciul lezuit Roman pentru Refugiati;
Consiliul National Roman pentru Refugiati (CNRR); Asociatia Ecumenica a Bisericilor din Romania
(AIDRom) si partenerii acestora. De remarcat ca majoritatea acestor organizatii au sediul si fsi
desfasoara activitatea in Bucuresti. O parte lucreaza in cele sase centre de cazare ale IGl din teritoriu
si/sau defasoara activitati in alte orase ale tarii prin partenerii locali. Niciuna dintre ele nu intra in
categoria organizatiilor de migranti.

Opinia organizatiilor neguvernamentale intervievate este ca accesul la fondurile europene pentru
imigranti este mai usor decat in cazul altor fonduri europene, dar ca exista criterii legate de
experientd, de capacitatea de implementare, de rulaj financiar etc. care restrang accesul
organizatiilor mici si mai ales al celor nou-infiintate. in plus, persista confuzii legate, de exemplu, de
eligibilitatea cursurilor vocationale pentru fondul pentru migratie si azil, respectiv pentru POSDRU —
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane®’. De asemenea, proiectele cu
finantare prin fondurile europene sunt excesiv de birocratice, o mare parte a timpului care ar fi
trebuit alocat activitatilor fiind consumat de aranjarea hartiilor si a dosarelor justificative. De
asemenea, datorita intarzierii in semnarea contractelor subsecvente se produc intreruperi Tn
asistenta, care, in ultimd instantd, afecteaza imigrantii cei mai vulnerabili. Au fost semnalate si
insuficienta promovare a apelurilor de proiecte din fonduri europene pentru imigranti, precum si
nevoia de mai multa transparenta in procesul de selectie.

Este Tngrijorator faptul ca sunt putine organizatii care au si alte surse de finantare in afara fondurilor
europene administrate de IGIl, deci care ar putea sa-si asigure independenta financiara in lipsa
acestor fonduri. O foarte mica parte din fondurile organizatiilor neguvernamentale provine din
donatii si alte surse private. Nu este clar daca aceasta situatie este consecinta lipsei de preocupare
constanta de a accesa si a diversifica sursele de finantare, datorita specializarii excesive sau lipsei de
experienta in scrierea de proiecte.

57 . . .. . .
Reprezentant al unei organizatii neguvernamentale din Bucuresti.
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Masurarea progresului fata de Bll 2013

Tablelul 43. Mdsurarea progresului pentru dimensiunea ”“Implicarea societdtii civile”

Evaluare BIl 2014

Indicatori

Evaluare finala

1. Existenta retelelor
private de sprijin
(inclusiv organizatii
de migranti si grupuri
informale)

Evaluare: PARTIAL

Exista structuri ale societatii civile in zonele urbane cu numar mare de
imigranti, care au fost dezvoltate dupa 2010; acestea sunt organizatii
neguvernamentale clasice, care 1i sprijina pe imigranti in domeniile
integrarii: munca, educatie, servicii sociale etc. Ele nu ajung insa la toate
categoriile de imigranti. Remarcam, pe de alta parte, numarul mic de
organizatii de migranti (cateva organizatii studentesti, culturale si religioase)
si/sau insuficienta promovare a acestora ca puncte de contact intre
imigranti si societatea romaneasca. De asemenea, colaborarea intre aceste
organizatii ale societatii civile nu este o obisnuinta in orasele din tar3, ele
neformand o retea de asistenta a imigrantilor. Nu sunt schimbari
semnificative fata de Bll 2013, unde acelasi indicator era inclus in
dimensiunea ”Sprijin social”.

2. Bune practici ale
societatii civile

Evaluare: PARTIAL

Lipseste o intelegere comuna asupra termenului “bune practici”. Practicile
pozitive ale societatii civile se limiteaza la anumite servicii menite sa
faciliteze integrarea (de exemplu, limba romana, informare si consiliere,
activitati de constientizare a autoritatilor etc.) , aceste servicii fiind evaluate
in cadrul proiectelor. Exista o promovare insuficienta a exemplelor pozitive,
iar validarea si transferul acestora catre alte arii geografice nu sunt
incurajate. Nu sunt schimbari semnificative fata de Bll 2013, unde
indicatorul a fost evaluat la dimensiunea ”Planificare strategica”.

3. Accesul
organizatiilor
societatii civile la
finantari din diverse
surse (publice,
private si donatii
individuale) pentru
programe destinate

Evaluare: PARTIAL

Accesul la finantarile destinate programelor pentru imigranti din fondurile
europene (FER si FEI) este rezonabil, desi exista conditii restrictive legate de
experienta organizatiei in derularea de proiecte, de bugetul rulat si de
capacitatea de implementare. Nu la fel stau lucrurile in cazul altor surse.
Fondurile private sunt extrem de putine si greu de accesat si, din pacate,
acestea sunt sursele la care pot aplica organizatiile mici. Ocazional exista

imigrantilor apeluri din mediul corporatist (de exemplu, Raiffeissen, Fundatia Vodafone),
dar acestea sunt destinate serviciilor directe, iar imigrantii nu sunt in general
printre prioritati. Indicatorul nu a fost evaluat in editia din 2013 a BII.
Concluzii

Desi majoritatea structurilor societatii civile sunt grupate in zonele urbane, in general imigrantii

primesc sprijin atunci cand au nevoie, fie din partea unor persoane sau grupuri informale, fie din

partea organizatiilor comunitare (religioase sau culturale) sau a organizatiilor neguvernamentale cu

experientd in domeniul integrdrii. In editia din acest an a BIl, organizatiile neguvernamentale au

mentionat In mai mare masura colaborarea cu alte organizatii si in special cu cele comunitare ale

migrantilor si, de asemenea, cel putin pentru Bucuresti, perceptia generala este ca exista o retea de

asistenta si de sprijin a imigrantilor. Acesta poate fi un semn al cresterii increderii Tn organizatiile
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comunitare si al constientizarii nevoii societatii civile de a lucra impreuna. Ramane de vazut cum va
evolua relatia dintre organizatiile neguvernamentale nationale si cele comunitare de migranti, mai
ales in conditiile Tn care pana acum nu s-au incheiat parteneriate formale intre ele, care ar fi putut
duce la accesarea de fonduri europene de catre cele din urma.

Recomandari

= Promovarea si implicarea organizatiilor de migranti si a celor comunitare ca parteneri egali n
activitatile de informare adresate grupurilor de migranti si in evaluarea nevoilor acestora.

= Definirea si promovarea bunelor practici in activitatea organizatiilor neguvernamentale, a
organizatiilor de migranti si a celor comunitare.

= Crearea unui catalog online al organizatiilor furnizoare de servicii pentru imigranti, pe domenii de
activitate.

= Dezvoltarea capacitatii organizatiilor comunitare si a organizatiilor de migranti de a obtine
finantari publice, prin parteneriate cu ceilalti actori ai societatii civile.
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11.2.11. Drepturi culturale (Ovidiu Voicu)

Privire de ansamblu

Romania se dovedeste In continuare o societate toleranta fata de diferentele culturale aduse de
imigranti. Doar o minoritate restransa exprima sentimente de respingere a culturii straine.

Dreptul la cultura al tuturor persoanelor, inclusiv al imigrantilor, este recunoscut si nu exista restrictii
legale pentru exprimarea lui. Nu exista insa nici sprijin activ prin programe publice, ceea ce face cain
practica o parte a imigrantilor sa nu aiba oportunitati reale de a participa la programe dedicate
pastrarii limbii si culturii materne.

Definirea indicatorilor

Sub denumirea de drepturi culturale, Barometrul Integrarii Imigrantilor Tncearca sa surprinda mai
mult decat afirmarea acestor drepturi prin acte normative. Ne intereseaza de asemenea posibilitatile
reale de a uza de aceste drepturi, precum si atitudinea cetatenilor cu privire la influenta culturala a
imigrantilor in societatea gazda. Cu aceste obiective am construit doi indicatori. Primul se refera la
perceptii ale populatiei majoritare. Cel de-al doilea indicator are in vedere drepturile propriu-zise, iar
prin scala combina afirmarea drepturilor cu existenta unui cadru favorabil exercitarii lor. Indicatorii

sunt explicati in tabelul urmator.

Tabelul 44. Evaluarea indicatorilor pentru dimensiunea ”Drepturi culturale”

Construirea indicatorilor

Indicatori Evaluare

DA [2] PARTIAL [1] NU [0]
1. Perceptii Majoritatea populatiei Majoritatea populatiei Majoritatea populatiei
pozitive ale considera ca imigratia accepta coexistenta considera ca imigratia
populatieiin ceea | are o influenta pozitiva culturii dominante cu influenteaza negativ
ce priveste asupra culturii cele ale imigratiei, dar cultura dominanta si
influenta culturald | dominante si valorizeaza | pastreaza unele rezerve. | este necesara o politica
a imigratiei diversitatea. de asimilare.

2. Posibilitatea
pastrarii limbii si
culturii
imigrantilor

Exista un sprijin activ din
partea autoritatilor si a
cetatenilor pentru
pastrarea culturii
imigrantilor, iar imigrantii
au posibilitati reale de a
face acest lucru.

Imigrantii au dreptul
legal la pastrarea
propriei culturi si
majoritatea populatiei
accepta acest lucru, dar
posibilitatile de a face

acest lucru sunt limitate.

Legislatia impune
imigrantilor sa adopte
cultura dominanta
si/sau exista o presiune
publica semnificativa in
acest sens.

Pentru masurare am folosit urmatoarele surse de informatii:

= sondaj de opinie;

= interviuri cu imigranti:
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= analiza secundara pe rapoartele si studiile publicate de alte organizatii;

= analiza documentelor privind programele de finantare ale Ministerului Culturii.

Analiza situatiei
1. Perceptiile populatiei

Pentru a masura perceptiile cetatenilor cu privire la influenta culturala a imigrantilor, am folosit
sondajul de opinie. Tn chestionarul cercetdrii BIl am introdus doud intrebari care privesc acest
subiect. Respondentii au fost rugati sa spuna in ce masurd sunt de acord cu doua afirmatii:
"Imigrantii degradeazd viata culturald a unei tdri” si ”Pentru binele societdtii este mai bine dacd
imigrantii isi mentin propriile obiceiuri si traditii”. Raspunsurile au fost inregistrate pe o scala cu
patru trepte (foarte mare masura, mare masura, mica masura, foarte mica masura). Pentru scopurile
acestei analize, am grupat raspunsurile n trei categorii: acord (foarte mare masura si mare masura);
dezacord (micd masura si foarte mica masura); si fdrd o opinie (nu au rdspuns sau nu au o opinie).

Acord, 14
Imigrantii degradeaza viata 5 d7t
g ¢ ‘ o
culturala a unei tari [%)] o
Fara o opinie,
15
A s A Acord, 45
Pentru binele societatii este mai
bine daca imigrantii isi mentin
propriile obiceiuri si traditii [%)] Fara o opinle.
15

Figura 10. in ce mdsurd sunteti de acord cu afirmatiile: “Imigrantii degradeazd viata culturald a unei téri” si
”Pentru binele societdtii este mai bine daca imigrantii isi mentin propriile obiceiuri si traditii.,, ?

Asa cum se poate remarca si in figura de mai sus, doar 14% dintre romani indicd o respingere
puternica a culturii imigrantilor. Tn acelasi timp, o proportie insemnaté a romanilor (45%) manifest
deschidere pentru acceptarea diferentelor culturale. Aceste observatii indica un grad ridicat de
toleranta la nivelul societatii fata de acceptarea diferentelor culturale.
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Imigrantii degradeaza viata culturala a unei tari [%)]
73 71
B Acord
Dezacord 21
- - - L] 14 15
Fara o opinie . 5 -
2013 2014

Figura 11. in ce mdsurd sunteti de acord cu afirmatia: “Imigrantii degradeazd viata culturald a unei téri.”?

Comparativ cu anul precedent, observam ca situatia ramane constanta, daca nu este vorba chiar de
o Tmbunatatire, Tn sensul cresterii tolerantei. Mai ales in ceea ce priveste primul indicator,
respingerea dura, procentul celor ce se arata intoleranti a scazut de la 21% la 14%. Totusi, trebuie
subliniat ca diferenta se reflecta intr-un numar mai mare de nonraspunsuri (persoane care nu au o
opinie). Consideram mai putin plauzibild ipoteza ca in perioada de aproximativ 11 luni dintre cele
douad sondaje un numar fnsemnat de cetateni au ajuns la o opinie cu privire la imigranti; probabil
este vorba de diferente metodologice determinate de comportamentul diferit al retelelor de
operatori ce au cules datele. O observatie similara se poate face si in legatura cu al doilea indicator.
Si aici constatam o crestere a tolerantei, dar de asemenea asociata cu un numar crescut de
nonraspunsuri. Dar, pe ansamblu, cu siguranta nu este vorba de o societate intoleranta.

Concluziile sondajului sunt confirmate de componenta calitativa a cercetdrii. Am constatat atat in
interviurile cu imigranti realizate in cadrul BlI, cat si in rapoarte de cercetare ale altor organizatii ca
strainii din Romania percep mediul ca deschis la diferente culturale. Principalul atribut asociat
romanilor de catre imigranti, atunci cand vorbim de interactiuni culturale, este curiozitate, nu
respingere. Romanii sunt interesati sa afle mai multe despre cultura celorlalti si interactiunile sunt in
general pozitive.

2. Drepturi culturale

n legislatia romaneasca se face mentiune fie la drepturile persoanei, fie la drepturile diferitelor
categorii de strdini care au o forma de sedere legald, fie la drepturile cetateanului. Legea
fundamentalad a statului roman include in prevederile sale drepturile fundamentale ale persoanei,
indiferent de calitatea de cetatean sau de forma de sedere. Aceasta este situatia si in ceea ce
priveste accesul la cultura si dreptul de a-si pastra propria cultura. Cu alte cuvinte, drepturile
culturale sunt pe deplin afirmate.
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Pentru binele societatii este mai bine daca
imigrantiiisi mentin propriile obiceiuri si traditii
[%]

43 4 45 44

Acord
B Dezacord 10 15

Fara o opinie

2013 2014

Figura 12. In ce mdsurd sunteti de acord cu afirmatia: ”Pentru binele societdtii este mai bine dacd imigrantii
isi mentin propriile obiceiuri si traditii.,, ?

Pe de alta parte, legislatia care se refera in mod expres la migranti vorbeste in principal despre
categoriile de straini care beneficiaza de o forma de sedere legald, acestia avand acces diferit la
drepturi si servicii publice, in functie de statutul pe care il au. Astfel, strdinii cu forma legala de
sedere au in general acces la drepturi in aceleasi conditii ca cetdtenii romani, in afara drepturilor
politice sau a altor drepturi specifice calitatii de cetatean. Situatia imigrantilor ilegali este diferita,
fiind determinata in principal de statutul lor legal.

Un exemplu concludent pentru limitdrile pe care le aduce lipsa cetateniei este accesul la finantare
pentru minoritatile nationale. Doar minoritatile nationale recunoscute primesc sprijin din bugetele
publice, chiar daca, in unele cazuri, numarul persoanelor din minoritatea respectiva ramase in
Romania poate sa fie mai mic decat numarul imigrantilor de o anumita minoritate.

Astfel, organizatiile imigrantilor trebuie sa gaseasca surse private de finantare pentru activitatile lor
culturale. Tn unele cazuri, activititile care vizeaza pastrarea culturii sunt sprijinite de ambasade sau
institute culturale ale tdrii de origine. In majoritatea situatiilor, contributiile membrilor rdman
principala sursa de finantare. Exista si exemple pozitive de campanii de strangere de fonduri. Chiar si
in aceasta situatie, Tnregistram o viata culturala destul de activa, cu numeroase intalniri, festivaluri,
evenimente etc.

O problema importanta este cuprinderea acestor activitati. Exista grupuri de imigranti care nu au
acces la activitatile corespunzatoare propriei culturi, mai ales din cauza ca se desfasoara in alte
localitati decat in cele de domiciliu. De asemenea, sunt imigranti care provin din tari ce nu isi permit
sustinerea diasporei sau sunt prea putini din grupul cultural respectiv pentru a reusi sa se organizeze
si sa-si genereze propriile actiuni care sa conduca la oportunitati reale de conservare a limbii si
culturii materne.
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Masurarea progresului fata de Bll 2013

Tabelul 45. Mdsurarea progresului pentru dimensiunea ”Drepturi culturale”

Evaluare BIl 2014

Indicatori Evaluare finala

1. Perceptii pozitive ale Evaluare: DA
populatiei in ceea ce
priveste influenta culturald | Mediul social este deschis si tolerant la diferentele culturale. Romanii
a imigratiei accepta contributiile pozitive ale imigratiei si doar o minoritate
exprima sentimente de respingere. Nu se inregistreaza schimbari
semnificative fata de anul anterior.

2. Posibilitatea pastrarii Evaluare: PARTIAL
limbii si culturii imigrantilor
Drepturile culturale ale imigrantilor sunt afirmate si respectate. Nu
exista programe de sprijin activ al organizatiilor de imigranti, spre
deosebire, de exemplu, de organizatiilor minoritatilor nationale
recunoscute. Acest lucru face ca o parte dintre imigranti sa nu aiba
acces la programe care sa transpuna in practica drepturile afirmate.
Nu se Tnregistreaza schimbari semnificative fata de anul anterior.
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11.2.12. Participare civica si politica (Daniela Tarnovschi)

Definirea indicatorilor

n versiunea din acest an a Barometrul Integrdrii Imigrantilor am construit o noud dimensiune pe

care am denumit-o “participare civica si politica a imigrantilor la societatea gazda”. Am masurat

aceasta dimensiune, parte importanta a procesului de integrare in societate, ludnd Tn considerare

doi indicatori: drepturile si libertatile pentru participarea civica a imigrantilor - care isi propune sa

surprinda daca imigrantii participa direct si activ in societate - si drepturile si libertatile pentru

participarea politica. Indicatorii au fost apoi masurati folosind o scala cu trei trepte, dupa cum se

poate vedea in tabelul de mai jos.

Pentru cercetarea de fata, dar mai ales pentru a putea masura participarea civica si politica, am

folosit urmatoarele definitii:

= participarea civicd: presupune drepturile de a participa activ in societatea civila (dreptul de

asociere, dreptul de voluntariat, dreptul de a participa in grupurile consultative);

= participarea politica: presupune drepturi de intrunire, dreptul de petitionare, dreptul de a

vota si a fi votat, dreptul de a lua parte direct la decizie, dreptul de a fi membru al unui

partid politic si de a infiinta un partid politic, dreptul de a participa direct la luarea deciziilor).

Tabelul 46. Evaluarea indicatorilor pentru dimensiunea ”Participare civicd si politicG”

E Indicatori DA (2) PARTIAL (1) NU (0) Surse si

[=} metode
1. Drepturi si Imigrantii beneficieaza | Imigrantii Imigrantii nu Analiza
libertati pentru de drepturile si beneficieaza de beneficieaza de documentelo
participare civica | libertatile pentru drepturile si drepturile si r

exercitd aceste
drepturi.

de exprimare), dar nu
exercita aceste
drepturi.

exprimare si
politice).

- imigrantii participare civica si se libertatile pentru libertatile pentru - legislatie
participa direct implica activ in participare civica si se | participare civica si
si activin societate: in activitatile | potimplicain nu se pot implica Interviuri cu
societate unor organizatii ale societate (in activ in societate. imigranti
B | (retelelessi societatii civile, fac organizatii ale
% organizatiile voluntariat, sunt societatii civile, pot Interviuri cu
2 | imigrantilor, membrii de sindicat, au | face voluntariat, pot ONG-uri de
=§ mediul asociativ | retele si/sau organizatii | fi membri de sindicat, imigranti
:g — ONG-uri, ale lor (ofera sprijin pot avea retele si
o | sindicate etc.). pentru imigranti, alte organizatii), dar nu
a activitati). fac acest lucru.
fé 2. Drepturisi Imigrantii beneficieaza | Imigrantii Imigrantii nu Analiza de
& | libertati pentru de drepturi si libertati beneficieaza de beneficieaza de documente
participare pentru participare drepturi si libertati drepturi si libertati | - legislatie
politica politica (drepturi pentru participare pentru participare
electorale, politice si politica (drepturi politica (drepturi Interviuri cu
de exprimare) si electorale, politice si | electorale, de imigranti
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Analiza situatiei

Legea fundamentald a statului roman include in prevederile sale drepturile fundamentale ale
persoanei, indiferent de calitatea de cetatean sau de forma de sedere. Pe de alta parte, legislatia
care se refera in mod expres la migranti, vorbeste in principal despre categoriile de straini care
beneficiaza de o forma de sedere legala, acestia avand acces diferit la drepturi si servicii publice, in
functie de statutul pe care il au. Astfel, beneficiarii unei forme de protectie au acces la drepturi in
aceleasi conditii ca cetatenii romani, in afara drepturilor politice sau a altor drepturi specifice calitatii
de cetatean. De asemenea, minorii beneficiaza de toate drepturile acordate minorilor cetateni
romani, odata ce varsta a fost stabilita.

Constitutia Romaniei prevede respectarea drepturilor fundamentale ale persoanei, indiferent daca
respectiva persoana este cetatean sau nu. Exista si legislatie care se refera expres la migranti, in
special la categoriile de straini care beneficiaza de o forma de sedere legala, drepturile si serviciile de
care acestia pot beneficia fiind in functie de statutul pe care il au. In analiza legislativa din cadrul
Barometrului Integrarii Imigrantilor 2013 se precizeaza foarte clar ca ”beneficiarii unei forme de
protectie au acces la drepturi in aceleasi conditii cu cetdtenii romd@ni, in afara drepturilor politice sau
a altor drepturi specifice calitdtii de cetdtean”. Tn plus, "minorii beneficiazd de toate drepturile
acordate minorilor cetdteni romdni, odatd ce vdrsta a fost stabilitd” (2013: 95).

Asa cum se precizeaza in Barometrului Integrarii Imigrantilor (2013: 96), "dispozitiile Constitutiei fac
referire si la strdini si apatrizi in ceea ce priveste protectia persoanei si a averilor, extrddarea doar in
conditii de reciprocitate sau in baza conventiilor internationale, dreptul de a folosi interpreti in
justitie si dobdndirea dreptului de proprietate asupra terenurilor in conditii de reciprocitate”.

De asemenea, indiferent de calitatea de cetatean, sunt garantate persoanei: accesul la justitie,
dreptul la libera exprimare, la ocrotirea sanatatii, la viata si integritate fizica, la informatii, la
fnvatatura, la aparare si viata intima, accesul la cultura, dreptul la greva.

Conform Legii 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public ”orice persoand are
dreptul sd solicite si sd obtind de la autoritdtile si institutiile publice, in conditiile prezentei legi,
informatiile de interes public”. De asemenea, Legea dialogului social 62/2011 permite imigrantilor sa
faca parte din sindicate, sa infiinteze sindicate sau organizatii patronale si sa beneficieze de
prevederile acestei legi (reprezentare in conflictele colective de munca, participare la greve,
reprezentare in diferite pozitii din partea organizatiilor sindicale sau patronale, solutionarea
conflictelor de munca prin apel la tribunal). Totodata, Legea 29/1990 a contenciosului administrativ
vizeaza toate persoanelor fizice sau juridice care se pot adresa instantei judecatoresti in cazul in care
se considera vatamate in drepturile lor, recunoscute de lege, printr-un act administrativ sau prin
refuzul nejustificat al unei autoritdti administrative de a-i rezolva cererea referitoare la un drept
recunoscut de lege.

Noua lege a voluntariatului reglementeaza participarea persoanelor fizice neremunerata si bazata pe
decizia liber consimtita a acestora la activitati de voluntariat organizate in Romania de persoane
juridice de drept public sau de drept privat fard scop lucrativ. Legea 60/1991 privind organizarea si
desfasurarea adunarilor publice are prevederi interpretabile, mentionand ca cetatenii au libertatea,
garantata prin lege, de a-si exprima opiniile politice, sociale sau de alta natura, de a organiza
mitinguri, demonstratii, manifestatii, procesiuni si orice alte intruniri si de a participa la acestea. Dar
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legea nu prevede sanctiuni in cazul in care migrantii ar participa la intruniri publice, atat timp cat
acestea nu aduc atingere ordinii publice sau sigurantei nationale (conform prevederilor OUG
194/2002 privind regimul stradinilor in Romania). Acest drept de a participa la manifestatii publice
este prevazut la articolul 39 (Libertatea intrunirilor) si articolul 30 (Libertatea de exprimare) din
Constitutia Romaniei.

Legea 14/2003 a partidelor politice si OUG 194/2002 privind regimul strainilor in Romania precizeaza
clar ca partidele politice si asociatiile cu caracter politic apartin cetatenilor, doar acestia avand

dreptul de a infiinta, a organiza si a participa in acest gen de activitati.

Dreptul de a vota si de a fi ales, dreptul la petitionare sunt insa garantate doar cetatenilor, atat la
nivel central, cat si la nivel local. Totusi, Ordonanta 27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor precizeaza ca acestea pot fi formulate si de catre organizatii legal constituite,
deci si organizatiile legal constituite ale imigrantilor (inregistrate conform Ordonantei 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii) pot fnainta petitii. Mai departe, conform Legii 52/2003 privind
transparenta decizionald Tn administratia publica, cetatenii si asociatiile legal constituite pot
participa la consultari in procesul de elaborare a actelor normative cu propuneri, sugestii sau opinii.
Este adevarat c3, in cazul ambelor drepturi (petitionare si participare la consultare), imigrantii nu pot
participa decat prin intermediul organizatiilor pe care le-au infiintat, organizatii inregistrate conform
legislatiei. Dar doar cetdtenii pot participa activ la luarea deciziilor administrative si Tn procesul de

elaborare a proiectelor de acte normative.

Din interviurile cu imigranti realizate Tn 2014, dar si in 2013, am aflat ca exista imigranti care au
participat si participa Tn cadrul unor ONG-uri care functioneaza in Romania, care sunt membri de
sindicat si isi exprima parerile (petitii, propuneri pentru elaborarea de acte normative etc.) prin
intermediul organizatiilor pe care le-au format. Forma de culegere a datelor (interviuri cu imigranti)
nu ne permite sa ne pronuntam in ceea ce priveste dimensiunea fenomenului — numarul imigrantilor
care au participat sau participa la aceste activitati. Oricum, contextul general al societatii romanesti,

in care participarea civica este redusa, nu reprezinta o incurajare pentru cei cu statut de “musafiri”.

Masurarea progresului fata de Bll 2013

Tabelul 47. Evaluarea progresului pentru dimensiunea ”Participare civicd si politica”

Evaluare Bll 2014

Indicatori Evaluare finala
1. Drepturi si libertati pentru Evaluare: DA
participare civica Imigrantii beneficieaza de drepturile si libertatile pentru participare
Imigrantii participa direct si activ in civica si se implica activ in societate: in activitatile unor organizatii ale
societate (retelele si organizatiile societatii civile, fac voluntariat, sunt membri de sindicat, au retele si/sau
imigrantilor, mediul asociativ — ONG- | organizatii ale lor (ofera sprijin pentru imigranti, alte activitati). Nu se
uri, sindicate etc.) inregistreaza schimbari semnificative fata de anul anterior.
2. Drepturi si libertati pentru Evaluare: NU
participare politica Imigrantii nu beneficieaza de drepturi si libertati pentru participare

politica (drepturi electorale, de exprimare si politice). Nu se
inregistreaza schimbari semnificative fata de anul anterior.
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Concluzii

Conform cadrului legislativ romanesc, imigrantii beneficieaza de drepturile si libertatile pentru
participare civica si au posibilitatea de a se implica activ Tn societate. Exista organizatii ale
imigrantilor administrate de acestia. Unele dintre aceste organizatii sunt implicate activ in procesele
de consultare publica organizate de institutiile statului in vederea elaborarii legislatiei si a polticilor
publice, solicita informatii de interes public si se implica activ in societatea romaneasca prin
desfdsurarea unor activititi de care nu beneficieazd doar imigrantii. In acelasi timp, sunt imigranti
care participa, in regim de voluntariat sau platiti, in activitatile unor organizatii ale societatii civile,
care fac voluntariat, sunt membri de sindicat, au retele si/sau organizatii ale lor (ofera sprijin pentru
imigranti, alte activitati).

Dreptul de participare politica in Romania este foarte limitat pentru un imigrant. Acesta se poate
exprima liber si poate participa la manifestatii publice (atat timp cat acestea nu aduc prejudicii
sigurantei nationale), dar nu are dreptul de a participa la viata politica - nu are dreptul de a infiinta
partide, de a participa la Intruniri ale acestora, de a fi membru, de a vota si a fi votat, nu poate
participa direct la procesul de luare a deciziilor si poate Thainta petitii doar prin terti (organizatii legal
constituite). Procesul de integrare in societatea romaneasca nu poate avea rezultatele scontate daca
imigrantii nu sunt considerati membri activi si din punct de vedere politic: dreptul de petitionare
directa si de participare directa la procesul de luare a deciziilor. Acestia sunt doar cativa pasi mici
inspre constituirea unei societati incluzive care priveste migrantul ca pe o resursa, dandu-i
posibilitatea de a se manifesta activ in societate.

Recomandari

= Stimularea participarii civice a imigrantilor printr-o mai buna informare a acestora asupra
drepturilor si libertatilor de care beneficieaza Tn Romania, inclusiv asupra prevederilor noii
legi a voluntariatului.

= Revizuirea cadrului legislativ in ceea ce priveste participarea politica a imigrantilor, urmand
modelul altor tari europene.
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11.2.13. Masuri afirmative (Victoria Cojocariu)

Tabelul 48. Evaluarea dimensiunii ”Mdsuri afirmative”

. Evaluare (,Ipoteze”)
Indicator
DA [2] PARTIAL [1] NU [0]
Exista si se aplica Instrumentul Cartea Instrumentul Cartea Instrumentul
instrumentul Cartea | Albastra este Albastra este adoptat la Cartea Albastra
Albastra a UE (Blue implementat la nivel nivelul legislatiei nu a fost adoptat
Card) pentru national si contribuie nationale, dar nu este la nivel national.
imigrantii inalt laintegrarea implementat eficient
calificati. armonioasa a pentru o integrare a
imigrantilor in armonioasa a imigrantilor
Romania. in Romania.

Analiza situatiei

n cadrul Bll 2013 ne-am concentrat atentia asupra identificarii masurilor afirmative dedicate unor
categorii de imgranti si singurul exemplu identificat la acea data in cercetare a fost cel al burselor de
studiu oferite cetatenilor strdini de etnie romana. Majoritatea beneficiarilor acestei politici sunt
elevii si studentii din Republica Moldova si, intr-o proportie ceva mai mica, cei orginari din Ucraina si
Serbia. Deoarece in ceea ce priveste legislatia care reglementeazd aceasta politica (HG 689/1994,
Legea 229/2007 si OUG 10/2008 aprobata prin Legea 190/2008 si Legea 270/2011) nu au aparut
modificari fata de perioada in care a fost realizata cercetarea pentru BIl 2013 si nu au fost semnalate
schimbari ale procedurilor si metodologiile de acordare a acestor burse, am decis sa ne concentram
atentia asupra unei alte politici care ar putea fi definita ca masura afirmativa — Cartea Albastrd a UE.
Argumentul din spatele acestei decizii este faptul ca acest instrument de migrare a fost elaborat
pentru a facilita accesul resortisantilor tarilor terte cu calificare Tnalta in interiorul statelor membre
UE. Astfel, pentru indicatorul analizat, am elaborat cate trei ipoteze de lucru, carora le-au fost
alocate scoruri de la 0 la 2, cifra 2 corespunzand situatiei celei mai favorabile pentru indicatorul dat.

Conform articolului 7 al Legii 157/2011, care transpune Directiva 2009/50/CE a Consiliului privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din statele terte pentru ocuparea unor locuri de
munca Tnalt calificate, Cartea Albastra a UE este “permisul de sedere in scop de muncd {(...), care
conferd posesorului acestuia dreptul de sedere si de muncd pe teritoriul Romdniei in calitate de
angajat pe un loc de munca inalt calificat”. Practic, ne referim la un permis de sedere care confera
drept de sedere si de munca pe teritoriul unui stat membru UE cetatenilor statelor terte care fac
dovada unei calificari profesionale superioare (de exemplu, diploma de studii superioare, o diploma
care si ateste finalizarea unor cursuri de calificare etc.). Tn Romania, acest permis de sedere este
disponibil Tncepand cu 1 august 2011, conform legii mentionate mai sus, deci de peste doi ani. Cu
toate acestea, in urma analizei legislative pe care am realizat-o, dublatd de analiza documentelor
informative puse la dispozitie pe pagina de internet a Inspectoratului General pentru Imigrari, nu am
identificat nicio referire direct la procedura nationala de eliberare a Cartei Albastre a UE de catre
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autorititile romane ca prim stat membru,

Din analiza legislativa realizata, constatam ca, in acest moment, un potential solicitant al Cartei
Albastre a UE in Romania ar trebui sa fie deja in posesia autorizatiei de munca pentru persoane cu
calificare inalt5>, adica sa fie angajat pe o perioad3 de cel putin un an si si demonstreze in plus ca
va fi remunerat cu un salariu lunar care sa atinga plafonul minim stabilit prin Legea 157/2011 ca fiind
de patru ori salariul mediu brut pe economie. Conform legii mai sus citate se pot face derogari de la
acest plafon in cazul ocupatiilor pentru care se inregistreza deficit de personal calificat. Aceste
derogari trebuie comunicate anual Comisiei Europene. Pana la aceasta ora, echipa de cercetare nu a
identificat nicio astfel de derogare transmisa Comisiei Europene de catre autoritatile romane.

Pentru urmatoarea editia a Bll, ne propunem sa aprofundam analiza asupra utilizarii Cartei Albastre
a UE ca instrument de facilitare a migratiei pentru categorii specifice de imigranti in Romania.

Concluzii

Tabelul 49. Evaluarea indicatorului ”Existd si se aplicd instrumentul Cartea Albastrd a UE pentru imigrantii
inalt calificati.”

Indicator Evaluare finala
Exista si se aplica Evaluare: PARTIAL [1]
instrumentul Cartea
Albastra a UE (Blue Card) Instrumentul Cartea Albastra este adoptat la nivelul legislatiei
pentru imigrantii Thalt nationale, dar nu este implementat eficient pentru o
calificati. integrarea armonioasa a imigrantilor in Romania.

Autoritatile romane nu au o abordare strategica in ceea ce priveste masurile afirmative destinate
imigrantilor. Cartea Albastra a UE, instrumentul destinat sa faciliteze integrarea unei categorii
specifice de imigranti pe care I-am analizat Tn acest an, este adoptata la nivelul legislatiei nationale,
dar nu am identificat proceduri si mecanisme clare de implementare, fapt confirmat de Inspectoratul
General pentru Imigrari. Acest fapt ne permite sa afirmam ca, de facto, nu exista masuri specifice
dedicate imigrantilor pentru a le facilita o integrarea armonioasa in Romania.

Recomandare

= Elaborarea si implementarea unei metodologii specifice de acordare a Cartii Albastre a UE la
nivel national si promovarea acesteia la sediile reprezentantelor diplomatice ale Romaniei.

*% Conform articolului 7 al Legii 157/2011, “primul stat membru” este definit ca fiind statul membru care
acorda primul Cartea Albastra a UE.

>° Detalii referitoare la modul de obtinerea a acestei autorizatii se regasesc in subcapitolul dedicat accesului la
piata muncii si integrarii economice din acest raport.
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11.2.14. Obtinerea cetateniei si integrarea politica (Victoria Cojocariu)

Tn aceast3 editie a Bll, am decis sd actualizim analiza legislativa referitoare la procedura obtinerii
cetateniei romane de catre imigranti si sa vedem cum anume se traduce obtinerea cetateniei
romane la nivelul exercitarii drepturilor politice in Romania. Astfel, am elaborat doi indicatori.
Pentru fiecare indicator au fost definite cate trei ipoteze de lucru, carora le-au fost alocate scoruri de
la 0 la 2, cifra 2 corespunzand situatiei celei mai favorabile pentru indicatorul dat.

Pentru a evalua acesti indicatori, am recurs la actualizarea analizei legislative referitoare la imigratie,
am contactat, prin intermediul solicitarilor de informatii publice, institutiile cu atributii in domeniu
(Autoritatea Nationald pentru Cetatenie, Ministerul Apararii Nationale si Inspectoratul General al
Jandarmeriei Romane) si am discutat cu imigrantii care se pregatesc sau care au sustinut deja
examenul de cetatenie.

Tabelul 50. Evaluarea indicatorului “Obtinerea cetdteniei urmeaza un traseu inteligibil si rezonabil.”

Evaluare (,Ipoteze”)

urmeaza un
traseu inteligibil

traseu inteligibil, usor
de parcurs si rezonabil
ca timp.

traseu inteligibil, dar
greu de parcurs si
indelungat ca timp.

Indicator 1

DA [2] PARTIAL [1] NU [0]
Obtinerea Procesul de obtinere a | Procesul de obtinere a | Procesul de obtinere a
cetateniei cetateniei urmeaza un | cetateniei urmeaza un | cetateniei urmeaza un

traseu neinteligibil,
greu de parcurs si nu

este rezonabil ca timp.

si rezonabil.

Analiza situatiei

Privitor la prevederile legislative pentru obtinerea cetateniei romane, situatia ramane rezonabila.
Legislatia romaneasca reglementeaza procesul de obtinere a cetateniei prin Legea cetateniei nr.
21/1991 modificata si completata. Trebuie sa precizam ca, la data redactarii prezentului raport, in
cele doua camere ale Parlamentului Romaniei si Tn comisiile de specialitate urmeaza sa fie dezbatute
si supuse votului camerelor si/sau comisiilor patru propuneri de modificare a Legii 21/1991, initiate
dupa publicarea Bll 2013 (vezi caseta de mai jos, cu propunerile de modificare a Legii 21/1991). Ne
propunem sa urmarim daca modificarile propuse vor influenta accesul imigrantilor la cetatenia
romana si vom reveni in urmatoarele editii ale Bll cu analiza aferenta. Cu toate ca, in contextul
studiului de fata, redobandirea cetateniei romane in baza articolului 11 nu este relevanta pentru
analiza de fata, deoarece se refera la fostii cetateni romani si la descendentii acestora pana la gradul
[l care au pierdut cetatenia Tmpotriva vointei lor, mentionam ca doua dintre propunerile de mai sus
vizeaza acest articol.
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Caseta cu propunerile de modificare a Legii 21/1991, cu modificdrile si completérile ulterioare,
republicata, initiate in intervalul 30 iunie 2013 — 1 mai 2014:

= 667/2013 Propunere legislativa privind completarea articolului 8 din Legea cetateniei
romane nr.21/1991, care propune eliminarea unor conditii pentru acordarea
cetateniei romane etnicilor romani din afara granitelor (disponibila la
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck.proiect?cam=2&idp=13892)

= 799/2013 Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii cetateniei
romane nr.21/1991, care propune reducerea sumei investitiei necesare pentru
reducerea duratei sederii legale necesare obtinerii cetateniei (disponibild la
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck.proiect?cam=2&idp=14155)

= 142/2014 Propunere legislativa pentru modificarea articolului 11 din Legea cetateniei
romane nr.21/19, care propune facilitarea procedurilor de transcriere a actelor de
stare civilda pentru etnicii romani care dobandesc cetdtenia romana (disponibila la
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck.proiect?cam=28&idp=14016)

= Propunerea legislativda pentru modificarea Legii 21/1991 a cetateniei romane
adoptatd tacit de Senat in 30.04.2014. La data redactarii prezentului raport am
identificat articolul din presa: http://adevarul.ro/moldova/politica/senatul-
bucuresti-adoptat-tacit-modificari-acordarea-cetateniei-romane-
1 5360c6590d133766a83a36a7/index.html

Primul aspect pozitiv al legislatiei romanesti pentru accesarea cetateniei romane de catre strainii de
pe teritoriul sau este faptul ca Romania accepta dubla cetdtenie. Conditiile ca imigrantii sa poata
depune o cerere pentru obtinerea cetateniei romane nu au fost modificate si raman urmatoarele:
demonstrarea sederii legale neintrerupte mai mult de sase luni pe teritoriul Romaniei de-a lungul a
opt ani pentru straini (termenul este redus la cinci ani pentru cei casatoriti cu un cetatean roman);
dovada veniturilor pentru o existenta decenta (termen care a ramas in continuare definit ambiguu);
dovada loialitatii fata de statul roman si lipsa antecedentelor penale atat in Romania, cat si in tara
gazda; cunoasterea limbii si a civilizatiei romane si a prevederilor constitutionale.

Singurele cazuri in care termenele mentionate mai sus pot fi reduse sunt pentru:
= personalitatile recunoscute pe plan international;
= cetatenii unui stat membru al Uniunii Europene;
= persoanele care au dobandit statutul de refugiat potrivit prevederilor legale in vigoare;

= persoanele care au investit In Romania sume care depasesc 1 milion de euro.
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Desi nu este prevazut niciun  «j, -onsiderarea gradului de generalitate avut in vedere de

termen entru evaluarea . .. . . . _
P legiuitor, (...), membrii Comisiei pentru Cetdtenie apreciazd

aplicatiei solicitantului de . . . . )
L . .. cunostintele solicitantilor in ansamblu, prin raportarea
cetatenie, Tn cadrul cercetarii

— . diferentiatd la posibilitatile intelectuale si gradul de
calitative am confirmat termenul

. . A " educatie ale fiecdruia dintre ei, nefiind stabilit un numdr fix
de aproximativ doi ani ca fiind ’ f , nef fi

necesar avizirii pozitive sau de intrebdri la care solicitantul trebuie s rdspundd corect

negative a dosarului. Tn cazul  pentru a fi declarat admis la interviu.”

unui aviz pozitiv, solicitantul Vicepresedinte ANC
sustine un interviu 1n fata

Comisiei pentru Cetatenie a ANC, in cadrul caruia demonstreaza cunostintele de limba romans,
elementele de cultura si civilizatie romaneasca cunoscute, dar si cunoasterea prevederilor
Constitutiei si a imnului national. Tn cadrul interviurilor aprofundate pe care le-am realizat cu
imigranti care au trecut prin acest interviu am semnalat probleme legate de modul de desfasurare a
interviului si de imposibilitatea de a contesta decizia Comisiei pentru Cetatenie atat timp cat
interviul este oral si nu exista probe in sustinerea deciziei comisiei. Acest fapt este confirmat de
raspunsul oficial primit din partea Autoritatii Nationale pentru Cetadtenie, care subliniaza faptul ca
deciziile Comisiei pentru Cetatenie se iau in dependenta de profilul fiecarui solicitant.

in cazul in care solicitantul sustine interviul, presedintele ANC emite ordinul de acordare a
cetateniei, care i se face cunoscut solicitantului prin scrisoare de recomandare cu dovada de primire.
in termen de trei luni de la notificare, solicitantul depune jurdmantul de credinta la sediul ANC din
Bucuresti sau la sediile misiunilor diplomatice ale Romaniei din tara in care se afla in acel moment si
devine cetatean roman cu drepturi depline.

Spre deosebire de situatia semnalata Tn editia precedenta a BIl, in acest an salutam publicarea unei
tematici specifice si a unei bibliografii de examen pe pagina de internet a ANC. Totusi, lipsa unui
suport de curs/ghid care sa sintetizeze informatia cuprinsa in cele 15 titluri (dintre care jumatate
sunt documente legislative de dimensiuni foarte mari) prevazute n bibliografia orientativa raméane o
problema cu care se confrunta solicitantii.

Pentru ca analiza procesului de obtinerea a cetdteniei romane de catre imigrantii aflati pe teritoriul
Romaniei sa fie mai clara, ne-am propus sa aflam care este numarul imigrantilor stabiliti in Romania
care au obtinut cetatenie romana pana in acest moment si care este tara lor de origine (precizam ca
nu ne referim la persoane care redobandesc cetatenia romana si sunt de etnie romana, precum cei
din Republica Moldova, Ucraina sau Serbia si cei care nu sustin interviul pentru evaluarea
cunostintelor de limba romana si de istorie si civilizatie romaneasca).

Din pacate, conform raspunsului primit din partea ANC, institutia nu detine competente statistice si
posibilitati informatice de centralizare a datelor referitoare la solicitantii de cetatenie romana altfel
decat pe baza articolelor de lege sub incidenta caruia intra solicitarea de obtinere a cetateniei.

Astfel, conform datelor primite de la ANC, au primit aviz pozitiv 1915 de cereri de dobandire a
cetateniei depuse in baza articolului 8 din Legea 21/1991. Aici facem precizarea ca ANC compileaza
liste privind strdinii care obtin cetatenia romana doar din anul 2002.

115



Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2014

Da, deindatdce Da, dupa ce au trait Nu, niciodata NS/NR
primesc dreptde  un numdr de ani in
sedere in Romania Romania

Figura 13. Dumneavoastrd credeti cd imigrantii ar trebui sd primeascd, in anumite conditii, cetdtenia
romdnd? (%)

O alta mentiune care trebuie facuta referitor la aceste date este ca dosarele depuse si avizate contin
si copiii solicitantilor, pentru care nu se intocmesc liste separate. Prin urmare, am putea presupune
ca numarul persoanelor care au obtinut cetatenia romana in baza articolului 8 din Legea 21/1991 in
ultimii zece ani este in jur de 2000-2300. Nu putem spune daca acest numar este mare sau mic,
deoarece nu avem date oficiale cu privire la persoanele care au rezidenta permanenta in Romania.

Concluzia indicatorului 1: procesul de obtinere a cetdteniei urmeazd un traseu inteligibil, dar greu de
parcurs si indelungat ca timp.

Un alt element analizat in ceea ce priveste naturalizarea imigrantilor in Romania a fost cel al
sustinerii acestei politici de citre societatea romaneascd. in acest sens, am analizat datele culese in
cadrul sondajului national. Dupa cum se poate vedea din figurile de mai jos, cea mai mare parte a
populatiei sprijina obtinerea cetateniei romane de catre imigranti, in special daca au locuit intre trei
si cinci ani pe teritoriul Romaniei.

pesier0ani [
|
intre 5$i 10 ani _
|
Inre 3.1 i F
pani in 3 ani _
| |

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Figura 14. Numdr minim de ani locuiti de cdtre imigranti pentru a obtine cetdtenia roménd (numdr de cazuri
dintre cei care au rdspuns ,,Da” la intrebarea anterioard)
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in ceea ce priveste pérerile referitoare la obtinerea cetiteniei, observdm c3 nu s-au produs

schimbari majore fata de optiunile romanilor din 2013 si cele mai importante conditii pe care

romanii considera ca trebuie sa le indeplineasca un imigrant ca sa obtina cetatenia romana se refera

la respectarea legilor tarii, la cunoastere limbii romane si la detinerea unui loc de munca (figura 15).

S3 alba suficiente veniturl pentru a se intretine singurl
Sa cunoascd istoria 5i geografia Romaniel

53 aibd un comportament moral ireprosabil

Sa fie clsdtoriti cu rominl

53 aibd un loc de munca

Sa adopte stilul de viata al roménilor

$3 depuna un jurdmant de credinta

Sa cunoasca limba romana

$3 cunoasca cultura s obiceiurile romanilor

54 cunoascd 5l s respecte leglle taril

#2014
#2013

Figura 15. Cea mai importantd conditie pe care ar trebui sd o indeplineascd imigrantii pentru a primi

cetdtenia roménd (%)

Privitor la sustinerea principiului jus soli, acesta este, in continuare, sustinut de mai mult de jumatate

dintre respondenti (figura 16). Prin urmare, o eventuald aliniere la cele opt tari ale UE® care aplic3

principiul jus soli ar fi conforma cu opinia publicului larg.

NS/NR

Da, indiferent de situatia
parintilor

Da, dar doar daca unul dintre
parinti are cetatenie

E 2014
55.2

339
311

0

T T T T T ]

10 20 30 40 50 60

Figura 16. Copii imigrantilor, ndscuti in Romdnia, ar trebui sd primeascd cetdtenie roménd? (%)

 |aora actuald, Regatul Unit al Marii Britanii, Irlanda, Franta, Belgia, Germania, Finlanda, Portugalia si Grecia

aplica principiul jus soli in acordarea cetateniei.
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Tabelul 51. Evaluare indicatorului ”Drepturi politice dobédndite”

Evaluare (,,Ipoteze”)

exercitate in
deplinatatea
lor sinu
exista limitari
in exercitarea

fara nicio limitare (de
reprezentare politica,
de angajare in
structurile de forta ale
statului etc.)

cu anumite limitari (de
reprezentare politic3,
de angajare in
structurile de forta ale
statului etc.).

Indicator 2 DA [2] PARTIAL [1] NU [0]
Drepturile Drepturile civile si Drepturile civile si Drepturile civile si
politice politice dobandite n politice dobandite in politice dobandite n
dobandite calitate de cetatean calitate de cetatean calitate de cetatean
pot fi roman pot fi exercitate | roman pot fi exercitate | roman nu pot fi

exercitate pe deplin (de
reprezentare politica,
de angajare in
structurile de forta ale
statului etc.).

lor.

Referitor la accesul imigrantilor la drepturile civile si politice dobandite odata cu cetatenia romana,
acestea pot fi exercitate fara nicio limitare de reprezentare politica sau angajare in structurile
statului, conform rdaspunsului furnizat de ANC. Aceasta libertate este asigurata prin articolul 16,
alineatul (3), din Constiutia Romaniei, unde nu este facuta distinctia intre cetatenii care au obtinut
cetitenia romana prin nastere, adoptie sau acordare. In cadrul cercetarii calitative mentiondm c& nu
am intalnit cazuri de imigranti care sa-si doreasca sa se angajeze in functii publice nici Thainte, nici
dupa obtinerea cetateniei romane, astfel ca nu am reusit sa analizam implementarea acestor legi.

De asemenea, din raspunsurile primite de la Ministerul Apararii Nationale, precum si de la
Inspectoratul Jandarmeriei Romane, deducem cad un imigrant devine eligibil pentru a se angaja in
structurile de forta ale statului in momentul dobandirii cetateniei romane. Totusi, in etapa cercetarii
calitative in care am realizat interviuri aprofundate cu imigranti, niciunul dintre intervievati nu
manifestase intentia de a se angaja in aceste structuri.

in ceea ce priveste exercitarea dreptului de vot, dupd obtinerea cetdteniei romane, cei mai multi
imigranti cu cetdtenie romana cu care am discutat au mers la vot in Romania. Votul si plata
impozitelor sunt in continuare considerate cele mai importante responsabilitati participative pe care
acestia le-au dobandit odata cu cetatenia, conform intervievatilor nostri.

Concluzii
Ipotezele pe care ni le-am propus sa le evaluam ne conduc spre urmatoarele concluzii:

= Accesul la naturalizare, prin obtinerea cetateniei romane, este asigurat din punct de vedere
legal tuturor imigrantilor care intrunesc cerintele legale. Totusi, raman valabile unele limitari
in ceea ce priveste procedura obtinerii cetateniei, limitari referitoare la desfasurarea
examentului de cetatenie.

= Drepturile politice pe care le capata un imigrant Tn momentul obtinerii cetateniei pot fi
exercitate fara nicio limitare (de reprezentare politica sau de angajare in structurile de forta
ale statului), totusi ne propunem sa aprofundam aceastd dimensiune in cadrul editiei
viitoare a BII.
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Masurarea progresului fata de Bll 2013

Tabelul 52. Evaluare progresului pentru dimensiunea ”Obtinerea cetdteniei si integrarea politica”

Indicatori

Evaluare finala

1. Obtinerea cetateniei
urmeaza un traseu
inteligibil si rezonabil.

Evaluare: PARTIAL [1]

Procesul de obtinere a cetateniei urmeaza un traseu inteligibil,
dar greu de parcurs si indelungat ca timp. Totusi, fata de 2013,
salutam publicarea unei tematici specifice si a unei bibliografii
de examen pe pagina de internet a ANC.

2. Drepturile politice
dobandite pot fi exercitate
in deplinatatea lor si nu
exista limitari in
exercitarea lor.

Evaluare: DA [2]

Drepturile civile si politice dobandite in calitate de cetatean
roman pot fi exercitate fara nicio limitare (de reprezentare
politicd, de angajare in structurile de forta ale statului etc.).
(indicator nou inclus in BIl 2014)
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IIl. ANEXE

Il.1. Cadrul conceptual al cercetarii

Barometrul Integrarii Imigrantilor (BIl) este un instrument care analizeaza masura n care societatea
romaneasca valorizeaza si faciliteaza incluziunea sociala a imigrantilor, in particular a celor ce provin
din afara spatiului comunitar.

Pentru a atinge acest obiectiv, Bll isi propune sa analizeze, ca si in anul precedent, cele trei mari
planuri ale integrarii sau incluziunii imigrantilor pe care le-am pastrat la fel:

1. Idealul integrarii — cea mai larga definire a conceptului, la nivelul drepturilor fundamentale,
asa cum reiese din declaratii, conventii si tratate internationale. Aceasta dimensiune
raspunde nevoii de a avea un sistem de referinta, precum si conditiei autoimpuse de a lua in
calcul contextul european.

2. Viziunea integrarii — care sunt drepturile afirmate, politicile publice si legislatia specifica in
Romania si Tn ce masura viziunea se apropie de idealul integrarii. Este primul nivel de analiza
a situatiei din Romania si se refera la ceea ce este afirmat in legislatia in vigoare.

3. Practica integrarii — care sunt perceptiile si opiniile cetatenilor si in ce fel institutiile publice
implementeaza politicile si legislatia specifice; in ce masura practica se apropie de viziune.
Este nivelul de profunzime al analizei si are doua componente importante. Pe de o parte
observam in ce masura prevederile legale sunt implementate, iar pe de alta parte studiem
daca societate a integrat valorile afirmate.

Idealul 2 Viziunea <t Practica
integrarii; % integrérii: = integrarii:

declaratii, = politici publice § perceptii,

conventii, silegislatie A institutii,
tratate specifica in programe
internationale Romédnia

> >

Figura 17. Cele trei planuri ale cercetdrii

Idealul integrdrii este sistemul de referinta al demersului comparativ, cel fata de care masuram
progresul. Este elementul cel mai stabil al intregului cadru conceptual. Pentru ca schimbarile la acest
nivel sunt rare, 1l putem considera chiar element fix si, prin urmare, isi gaseste locul ca parte
integranta a cadrului conceptual.

Al doilea plan, viziunea integrdrii, este specific pentru contextul romanesc si are unele componente
mai stabile (viziuni de politici, strategii multianuale) si altele mai flexibile (proceduri, norme, chiar
legislatie). Existd de asemenea si analize anterioare (citate in analiza literaturii, un alt produs al
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acestui proiect). Adaugand la analiza secundara a surselor mentionate un demers de analizd de
documente, putem sa includem inca de la inceput in cadrul conceptual o prima evaluare a acestei
dimensiuni, sub forma de ipoteze.

Cel de-al treilea plan, practica integrdrii, este cel mai dinamic si este principalul subiect al evaluarii
anuale, folosind metodele de cercetare propuse de proiect si cele adaugate de echipa de cercetare.
La nivelul cadrului conceptual, alaturi de ipotezele de cercetare putem preciza care sunt metodele
folosite adaugand si o lista a instrumentelor de teren.

Idealul integrarii: dimensiuni si indicatori

Echipa de cercetare, considerand comentariile si observatiile primite la diferitele conferinte
nationale si internationale la care au fost prezentate rezultatele Barometrului Integrarii Imigrantilor
editia 2013, a operat modificari in ceea ce priveste instrumentul prin care a realizat evaluarea
nivelului de integrare a imigrantilor.

Ca si anul trecut, sinteza dimensiunilor integrarii vine ca o propunere inovatoare a echipei de
cercetare, bazatd Tnsa pe experienta dobandita in cadrul cercetarii care a dus la realizarea
Barometrului Integrarii Imigrantilor editia 2013.

Am considerat cd integrarea este un proces pe care il poate parcurge un individ de la punctul de
intrare in tard pana reuseste sa fie integrat in societate (varianta ideald, imposibil de atins). Am
considerat in acest demers analitic existenta a trei faze prin care un imigrant poate trece: intrarea
(pe teritoriul Romaniei), care poate fi urmata de stabilire, care la randul ei poate fi urmata de
naturalizare. Din experienta de anul trecut, am realizat ca procesul integrarii este departe de a fi
unul liniar, asa ca am restrans schema la cele trei faze. Am considerat ins3, la fel ca si anul trecut, ca
naturalizarea (dobandirea cetateniei) este nivelul cel mai apropiat pe care un imigrant il poate atinge
in procesul de integrare in societatea gazda. Pentru a analiza fenomenul, am descompus cele trei
faze in 14 dimensiuni.

Intrarea, posibilitatea pe care o are un migrant de a veni in Romania este mdsuratd cu o singura
dimensiune: libera circulatie (prima dimensiune). La nivelul 0 al posibilitatii pe care o are un imigrant
de a se integra este vorba despre o societate inchisa, care se izoleaza si isi fereca granitele, fiind, prin
legislatie si punerea in practica a acesteia, o lume Tn intregime ostild imigrarii. Ca sa putem incepe sa
vorbim de integrarea imigrantilor, trebuie sa ne aflam in fata unei minime deschideri a societatii si,
prin urmare, acesta este nivelul zero, punctul de pornire.

La fel ca in 2013, am avut ca reper idealul uman, "orice fiintd ar trebui sd poatd alege sd trdiascd
oriunde pe glob, fdrd restrictii”, dar, considerand ca acest ideal este departe de orice reglementare
internationald, am preferat o masura ceva mai restrictiva a liberei circulatii: cei doi indicatori.

Odata intrat Tn tara gazda, se presupune ca imigrantul are sanse sa inceapa procesul de integrare.
Aceasta faza, denumita stabilirea, este cea mai largd, cea mai cuprinzatoare si cea care poate dura
cel mai mult. Am considerat cad procesul de integrare pe care il parcurge migrantul, odata intrat in
Romania, este influentat de 12 variabile/dimensiuni. De la opinie publicd toleranta si care sustine
existenta programelor de integrare a imigrantilor (a doua dimensiune); efortul autoritatilor publice
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nationale si locale pentru sprijinirea integrarii imigrantilor - planificare strategicd (a treia
dimensiune), afirmarea nediscrimindrii (a patra dimensiune); facilitarea accesului strainilor la limba si
cultura autohtone - limba si cultura tdrii gazdd (a cincea dimensiune); facilitatea accesului la
educatie (a sasea dimensiune); posibilitatea ca imigrantul sa isi poata aduce cu sine si familia pentru
a locui impreuna - reintregirea familiei (a saptea dimensiune), posibilitatea de a duce un trai decent
beneficiind de asistenta din partea statului gazda - bundstare ( a opta dimensiune); posibilitatea de a
muncii - muncd si integrare economicd (a noua dimensiune); implicarea societdtii civile in sprijinirea
integrarii imigrantilor (a zecea dimensiune), posibilitatea de a-si pastra si a-si afirma identitatea
culturala - drepturi culturale (a unsprezecea dimensiune); posibilitatea de a participa civic si politic in
societate - participare civicd si politicd (a doudsprezecea dimensiune); pana chiar sad beneficieze de
un ajutor special, discriminare pozitiva (mdsuri afirmative — a treisprezecea dimensiune).

Tn urma parcurgerii hatisului de factori care faciliteazd sau impiedicd integrarea unui strdin in tara
gazda, acesta se poate afla la momentul in care poate decide ca doreste sa devina parte a corpului
cetatenesc din tara gazda. Este vorba despre faza de naturalizare, nivelul superior al integrarii unui
strdin in tara gazd. In cazul de fatd avem o singurd dimensiune - obtinerea cetdtenieni si integrarea
politicd (a paisprezecea).

Tabelul de mai jos prezinta sintetic fazele, dimensiunile si indicatorii integrarii. Pentru fiecare
dimensiune am propus unul sau mai multi indicatori, considerati instrument de masura a dimensiunii
respective. Am adoptat apoi, inspirati de MIPEX, o scald care sa ne permita sa oferim punctaj pentru
fiecare indicator n parte. Este o scala foarte simpla, care porneste de la maximum de conditii oferite
imigrantului pentru a se integra, apoi avem varianta intermediara si, la final, lipsa totala a acelei
conditii.

La acest punct al cadrului conceptual indicatorii sunt destul de generali. Operationalizarea are loc la
momentul definirii instrumentelor de cercetare.
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Tabelul 53. Fazele, dimensiunile si indicatorii integrdrii

FAZE

Dimensiuni

Indicatori

I. INTRARE

1. Libera circulatie

1.1. Conditii permisive de intrare

1.2. Deplasarea libera in interiorul granitelor

Il. STABILIRE

2. Opinie publica

2.1. Acceptare si toleranta de catre societate

2.2. Sprijin social pentru programele publice de integrare a imigrantilor

3. Planificare
strategica

3.1. Politici prietenoase cu privire la imigranti, enuntate de autoritatile
centrale

3.2. Practici pozitive ale autoritatilor publice locale

4. Nediscriminare

4.1. Recunoasterea drepturilor fundamentale

4.2. Protectia legala a strainilor impotriva discriminarii

4.3. Politici integrate eficiente pentru combaterea discriminarii

4.4. Imigrantii nu se simt discriminati.

5. Limba si cultura
tarii gazda

5.1. Acces nediferentiat la cursurile dedicate de limba si cultura

5.2. Imigrantii participa la cursurile de limba si cultura.

5.3. Imigrantii beneficiaza de pe urma cursurilor de limba si cultura.

6. Educatie

6.1. Recunoasterea facila a diplomelor si a calificarilor

6.2. Imigrantii participa la sistemul public de educatie.

6.3. Incadrarea si integrarea corespunzitoare in mediul educational

6.4. Educatie interculturala

7. Reintregirea
familiei

7.1. Procedura de reintregirea familiei este accesibila pentru imigrantii
aflati in situatiile vulnerabile.

8. Bunastare

8.1. Acces facil la locuinta/cazare

8.2. Acces facil la asistenta sociala

8.3. Acces facil la servicii de ingrijire a sanatatii si la asigurari sociale si
servicii din sfera bunastarii asupra grupului tinta

8.4. Cooperare benefica intre sectoarele public si privat in furnizarea de
servicii sociale, medicale si de cazare (locuinte) pentru imigranti

8.5. Monitorizarea si evaluarea periodica a impactului programelor, al
beneficiilor

9. Munca si integrare
economica

9.1. Accesul pe piata muncii este liber pentru imigranti

9.2.Practici ale angajatorului in angajarea imigrantilor

9.3. Accesarea unui credit bancar se face in conditii rezonabile.

9.4. Recunoasterea dreptului de a dobandi proprietate asupra cladirilor
si terenurilor in Romania

10. Implicarea
societatii civile

10.1. Existenta retelelor private de sprijin (inclusiv organizatii de
migranti si grupuri informale)

10.2. Bune practici ale societatii civile

10.3. Accesul organizatiilor societatii civile la finantari din diverse surse
(publice, private si donatii individuale) pentru programe destinate
imigrantilor.

11. Drepturi culturale

11.1. Perceptii pozitive ale populatiei in ceea ce priveste influenta
culturald a imigratiei

11.2.Posibilitatea pastrarii limbii si culturii imigrantilor.

12. Participare civica
si politica

12.1. Drepturi si libertati pentru participare civica: imigrantii participa
direct si activ in societate (retelele si organizatiile imigrantilor, mediul
asociativ — ONG-uri, sindicate etc.).

12.2. Drepturi si libertati pentru participare politica

13. Masuri afirmative

13.1. Exista si se aplica instrumentul Cartea Albastra a UE (Blue Card)
pentru imigrantii Tnalt calificati.

M.
NATURALIZARE

14. Obtinerea
cetateniei si
integrare politica

14.1.0btinerea cetateniei urmeaza un traseu inteligibil si rezonabil.

14.2. Drepturile politice dobandite pot fi exercitate in deplinatatea lor si
nu exista limitari in exercitarea lor.
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Idealul si viziunea integrarii: scheme functionale

Folosind sinteza dimensiunilor integrarii, pe baza analizei preliminare a documentelor de politici

publice detaliate in cadrul conceptual, putem operationaliza primele doua planuri ale Barometrului

Integrarii Imigrantilor: idealul si viziunea.

Naturalizare

sConditii legale permisive de intrare
sDeplasare liberd in interiorul granitelor

*Opinie publicd tolerantd

sAtitudine nediscriminatorie

ePosibilitatea de reintregire a familiei

eBundastare

eImplicarea societétii civile

ePosibilitatea de a munci si a se integra economic
eParticipare civica si politica

sPlanificare strategica in sprijinirea integrarii imigrantilor
eDrepturi culturale garantate

sAcces liber si gratuit la limba si cultura tarii gazda
sAcces gratuit si facil la educatie

eMasuri afirmative

/

*Obtinerea cetateniei si integrare politica urmand un traseu legal inteligibil si rezonabil

Figura 18. Operationalizarea planului ”Idealul integrdrii”

Viziunea integrarii este ancorata in politicile publice si legislatia specifica afirmate in Romania. Ca in
cazul anterior, analiza de documente permite operationalizarea pe cele trei niveluri/faze, prezentata
schematic in tabelul de mai jos.
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Tabelul 54. Fazele, dimensiunile, indicatorii integrdrii, scala de mdsurare/evaluare si sursele si metodele folosite

m .
E .g Indicatori DA (2) PARTIAL (1) NU (0) Surse si metode
Conditiile pentru obtinerea Legea prevede clar si Analiza de documente
11 Conditii permisive dreptului de sedere sunt clar | expres conditiile de Nu sunt specificate clar si | Analiza OUG 194/2002 privind
d'e i.ntrare P si expres prevazute in lege, intrare, dar acestea sunt expres in lege conditiile regimul strdinilor, cu
) fard a fi excesive raportat la greu de indeplinit, cel de intrare sau acestea modificdrile si completarile
w T scopul intrarii, pentru toate putin pentru unele sunt discretionare. ulterioare.
% § categoriile de imigranti. categorii de imigranti. Analiza legislatiei privind
g o regimul strdinilor, interviuri cu:
= o . _— o . IGI, ONG-uri (telefonic sau prin
— 2 . o Strdinii care au un drept de Exista restrictii in ceea ce Nu este permisa N g . e .
= | 1.2. Deplasarea libera . : . e-mail) din trei orase diferite si
_ |~ . . sedere pot sa se deplaseze si | priveste deplasarea sau deplasarea sau . S o
in interiorul granitelor o n s . . . . A . A interviuri cu imigranti, trimitere
sd Isi schimbe resedinta liber | schimbarea resedinteiin | schimbarea resedinteiin e N
. - o . S - de solicitdri de informatii la
in interiorul tarii. interiorul tarii. interiorul tarii. R N
’ ’ ’ primdrii (orasele n care se
gasesc centre pentru refugiati).
2.1. Acceptare si Societatea este tolerantd fatd . ) ) . .
< < o o . Exista un nivel mediu de e e s Sondaj de opinie
w | ’3 | toleranta de catre de imigranti (din perspectiva . Tolerantd scazutd S .
o = . e . tolerantad. Interviuri cu imigranti
= 2 societate societdtii si a imigrantului).
2 o . Opinia publica nu sustine | Opinia publica refuza
S| @ | 2.2.Sprijin social . - o pinia p . . pinia p . . .
n | Opinia publica este pentrusi | integrarea, dar nici nu integrarea imigrantilor si
_ S | pentru programele ) . v . " ) . .
=< | O . . sustine programele publice refuza interventiile refuza interventiile Sondaj de opinie
5 . | publice de integrare a : o . o .
~N de integrare a imigrantilor. guvernamentale de statului in aceasta

imigrantilor.

integrare a imigrantilor.

directie.
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3. Planificare strategica

3.1. Politici prietenoase
cu privire la imigranti,
enuntate de
autoritatile centrale.

Exista o politica publica
pentru imigratie bazata pe o
strategie coerentd, planuri
de actiune si mecanisme
eficiente de monitorizare si
evaluare.

Exista o politica publica
pentru imigratie bazata
pe o strategie coerenta si
mecanisme de
monitorizare si evaluare,
dar eficienta acestora
este limitata.

Imigratia nu este subiect
de politica publicd sau
este un subiect marginal,
insuficient dezvoltat.

3.2. Practici pozitive ale
autoritatilor publice
locale

Exista strategii locale pentru
integrarea imigrantilor si pot
fi identificate exemple de
bune practici cu rezultate
semnificative.

Pot fi identificate
exemple de strategii
locale pentru integrarea
imigrantilor, dar sunt mai
degraba izolate si au
impact redus.

Practici pozitive ale
autoritatilor publice
locale

Analiza strategiilor nationale si
a planurilor de actiune ale |Gl
din ultimii cinci ani

Analiza planurilor de actiune si
a rapoartelor de evaluare si
autoevaluare puse la dispozitie
de IGI

Interviu IGI

Analiza secundarad pe
rapoartele si studiile publicate
de alte organizatii (lista din
analiza literaturii)

Interviuri cu ONG-uri sau
experti care monitorizeaza
aceste planuri

Chestionare aplicate prin e-mail
catre ONG-uri care oferd
servicii pentru imigrantiin
diferite orase

Cereri de informatii catre
primariile primelor cinci orase
dupd numarul de imigranti,
conform statisticilor oficiale

4
Nediscriminare

4.1. Recunoasterea
drepturilor
fundamentale

Exista un cadru legislativ care
recunoaste drepturile
fundamentale ale
imigrantilor, alaturi de
mecanisme de implementare
si monitorizare.

Sunt recunoscute
drepturile fundamentale
ale imigrantilor, dar nu
exista mecanisme de
implementare si
monitorizare.

Legislatia nu recunoaste
drepturile fundamentale
ale imigrantilor.

Analizd de documente:
Constitutia Romaniei, legislatia
n domeniul imigratiei

Analiza de rapoarte CNCD pe
ultimii doi ani

Analiza strategiei CNCD
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4.2. Protectia legala a
strainilor impotriva
discrimindrii

Exista un cadru legal care
abordeaza discriminarea in
randul imigrantilor si acesta
este eficient implementat.

Cadrul legal care
abordeaza discriminarea
in randul imigrantilor este
partial implementat si
utilizat.

Nu exista un cadru legal
care sa protejeze in mod
specific strdinii impotriva
discriminarii sau acesta
este prost implementat
si neutilizat.

4.3. Politici integrate
eficiente pentru
combaterea
discriminarii

Exista politici integrate
eficiente pentru combaterea
discrimindrii.

Politicile pentru
combaterea discriminarii
existd doar partial sau nu
sunt eficiente.

Nu exista politici
integrate eficiente
pentru combaterea
discriminarii.

4.4, Imigrantii nu se
simt discriminati.

Imigrantii nu se considera
discriminati, iar cazurile de
discriminare sunt isolate.

Imigrantii percep o
discriminare modica si
existd unele cazuri de
discriminare semnalate.

Imigrantii se considera
puternic discriminati si
existd numeroase cazuri
de discriminare
semnalate.

Interviu IGI

Analiza OG 137/2000 cu
modificarile si completarile
ulterioare

Analiza strategiei Tn domeniul
imigratiei

Interviu CNCD

Analiza deciziilor CNCD,
precum si a jurisprudentei
identificate in materie
Interviuri cu imigrantisi cu
ONG-uri

5. Limba si cultura tarii gazda

5.1. Acces nediferentiat
la cursurile dedicate de
limba si cultura

Exista cursuri de limba si
culturd romana adresate
imigrantilor pentru care
accesul este asigurat
nediferentiat.

Exista cursuri de limba
si/sau cultura romana
adresate imigrantilor la
care se asigura acces
doar pentru anumite
categorii de imigranti.

Nu exista cursuri de
limba si/sau cultura
romand adresate
imigrantilor sau, daca
exista, nu existd o
preocupare pentru
accesul imigrantilor la
ele.

5.2. Imigrantii participa
la cursurile de limba si
cultura.

Cei mai multi imigranti
participa la cursuri de limba
si culturd romana oferite de
catre stat.

Doar o parte din imigranti
participa la cursuri de
limba si cultura romana
oferite de catre stat.

Foarte putini imigranti
participa la cursurile de
limba si cultura romana
oferite de catre stat.

Interviuri cu imigranti

Interviu cu un profesor care
predd cursul de introducere n
limba romana la stat
Interviuri cu reprezentanti din
institutii-cheie din domeniu
(directii din cadrul MEN, ISMB)
Interviuri cu ONG-uri care
organizeaza si desfasoara
cursuri de limba romana
Informatii obtinute in urma
trimiterii solicitdrilor de
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5.3. Imigrantii
beneficiaza de pe urma
cursurilor de limba si
cultura.

Cursurile se pliaza bine pe
nevoile majoritatii
imigrantilor si faciliteaza
integrarea persoanei in tara
gazda.

Cursurile nu raspund
integral nevoilor
imigrantilor si ofera un
minimum necesar de
cunostiinte cu un impact
redus de integrare a
persoanei in tara gazda.

Cursurile sunt in general
inadecvate si/sau nu
raspund nevoilor de
informare ale
imigrantilor

sau cerintelor pentru
naturalizare.

informatii in baza Legii
544/2001 cétre institutiile
publice cu atributii in domeniu
(ISJ, ISMB, universitati, directii
din cadrul MEN).

Analiza primara a legislatiei din
domeniu

Analizd secundara a literaturii
de specialitate

Analiza de continut a paginilor
de internet ale institutiilor
relevante.

6.1. Recunoasterea
facila a diplomelor si a
calificarilor

Diplomele si calificarile
imigrantilor obtinute in tarile
terte sunt recunoscute si
demersul este facil.

Diplomele si calificarile
imigrantilor obtinute in
tarile terte sunt
recunoscute, dar
procedurile sunt dificile.

Diplomele si calificarile
imigrantilor obtinute Tn
tdrile terte nu sunt
recunoscute sau sunt
recunoscute doar pentru
anumite categorii de
imigranti si procedurile
sunt dificile.

6. Educatie

6.2. Imigrantii participa
la sistemul public de
educatie.

Toate categoriile de imigranti
au asigurat accesul in
sistemul public de educatie
in aceleasi conditii ca
cetatenii romani, iar statul
incurajeaza utilizarea acestui
serviciu.

Doar anumite categorii
de imigranti au accesul
asigurat in sistemul public
de educatie, insa statul
are o preocupare pentru
utilizarea acestui serviciu.

Accesul imigrantilor in
sistemul public de
educatie este
restrictionat si/sau statul
nu are o preocupare
pentru utilizarea acestui
serviciu.

Interviuri cu imigranti
Interviuri cu reprezentanti din
institutii-cheie din domeniu
(directii din cadrul MEN, ISMB)
Interviuri cu ONG-uri cu
domeniu de activitate migratie
Informatii obtinute in urma
trimiterii solicitarilor de
informatii in baza legii
544/2001 catre institutiile
publice cu atributii iTn domeniu
(ISJ, ISMB, directii din cadrul
MEN, CNRED).

Analiza primara a legislatiei din
domeniu
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6.3. Incadrarea si
integrarea
corespunzatoare in
mediul educational

Elevul imigrant este incadrat
in sistemul public de
fnvdtdmant pe o treapta
adecvatd si este sustinut
corespunzator pe parcurs in
vederea integrarii si
acomodarii la noul mediu.

Elevul imigrant este
incadrat in sistemul de
invdtdmant pe baza unor
criterii generale si
beneficiaza de masuri
minime n vederea
integrarii si acomodarii la
mediul nou.

Elevul imigrant este
incadrat in sistemul de
fnvdtdmant pe baza unor
criterii ad hoc, si/sau
elevul nu beneficiaza de
un parcurs de
acomodare si integrare
la noul mediu.

6.4. Educatie
interculturald

Exista masuri eficiente
pentru promovarea
diversitatii culturale si pentru
prevenirea segregarii si a
discrimindrii in sistemul de
fnvdtdmant public.

Existd o preocupare
pentru promovarea
diversitatii si pentru
prevenirea segregarii si
discrimindriii in sistemul
de Tnvatamant public,
insa masurile luate sunt
ineficiente.

Nu existd o preocupare
si/sau masuri pentru
promovarea diversitatii si
pentru prevenirea
segregarii si discriminariii
in sistemul de
fnvatamant public.

Analiza secundara a literaturii
de specialitate

Analiza de continut a paginilor
de internet ale institutiilor
relevante

7. Reintregirea familiei

7.1. Procedura de
reintregirea familiei
este accesibila pentru
imigrantii aflati in
situatiile vulnerabile.

Procedura de reintregire a
familiei se aplica in aceleasi
conditii indiferent de
specificul situatiei de
vulnerabilitate a membrului
familiei pentru care se
solicita.

Procedura de reintregire
a familiei se aplica in
conditii diferite in
dependenta de specificul
situatiei de
vulnerabilitate a
membrului familiei
pentru care se solicita.

Procedura de reintregire
a familiei nu se aplica in
cazul membrilor de
familiei care sunt intr-o
situatie vulnerabila.

Analiza legislatiei privind
regimul strdinilor

Interviuri cu imigranti
Interviuri cu ONG-uri

Analiza strategiei privind
imigratia si analiza legislatiei Tn
domeniu

Interviu IGI

Interviuri cu ONG-uri
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8. Bunastare

8.1. Acces facil la
locuintd/cazare

Exista mecanisme la nivel
local prin care este asigurat
accesul imigrantilor in nevoie
la locuinte /cazare.

Accesul la locuintd/cazare
este asigurat diferentiat
pe categorii de imigranti.

Accesul imigrantilor la
locuinte/cazare nu
reprezinta o preocupare
la nivel local.

Interviuri telefonice cu/cereri
de informatii catre autoritati
locale (primarii) din Bucuresti,
Cluj, Timisoara, lasi, Constanta
Analiza hotararilor consiliilor
locale din Bucuresti, Cluj,
Timisoara, lasi, Constanta,
continand criteriile de acordare
a locuintelor sociale

Analiza rapoartelor/studiilor
altor organizatii si institutii
Interviuri cu imigranti

8.2. Acces facil la
asistentd sociala

Serviciile si beneficiile de
asistentd sociala sunt
accesibile tuturor
imigrantilor in nevoie.

Exista restrictii legate de
accesul imigrantilor la
unele servicii si beneficii
sociale.

Imigrantii nu au acces la
serviciile si/sau
beneficiile de asistenta
sociald.

Interviuri telefonice/fata in fata
cu directii de asistentd sociald
si protectia copilului din
Bucuresti, Cluj, Timisoara, lasi,
Constanta

Interviu IGI

Interviuri cu ONG-uri care
acorda servicii sociale pentru
imigranti din aceleasi orase
Analiza de documente —
rapoarte MMFPSPV, DGASPC-
uri, rapoarte ONG-uri
Interviuri cu imigranti
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8.3. Acces facil la
servicii de Ingrijire a
sanatatii si asigurari
sociale

Accesul imigrantilor la servicii
medicale si asigurdri sociale
se face pe baza
contributorie, cu exceptia
asistentei medicale de
urgenta.

Accesul imigrantilor la
servicii medicale si
asigurari sociale se face
diferentiat, indiferent de
plata contributiei.

Exista dificultati majore
in accesul imigrantilor la
servicii medicale si plata
asigurarilor sociale.

Interviuri telefonice cu/cereri
de informatii catre CASJ—uri si
AJOFM-uri din Bucuresti, Cluj,
Timisoara, lasi, Constanta
Interviuri cu ONG-uri
Interviuri cu/cereri de
informatii catre Spitalul
Universitar de Urgenta
Bucuresti, Institutul Matei Bals,
Casa Nationala de Pensii,
ANOFM

8.4. Cooperare
beneficd intre
sectoarele public si
privat in furnizarea de
servicii sociale,
medicale si de cazare
(locuinte) pentru
imigranti

Exista o traditie a colabordrii
intre institutiile publice si
mediul privat, inclusiv
societatea civild in furnizarea
serviciilor sociale, medicale si
de cazare pentru imigranti.

Parteneriatul este
sporadic si reglementat
exclusiv prin acorduri
formale.

Exista dificultati majore
in colaborarea intre
institutiile publice si
furnizorii privati de
servicii sociale, medicale
si de cazare.

Interviuri telefonice cu/cereri
de informatii catre MAI, MS,
MMFPSPV, DGASPC & CAS)J
Bucuresti, Cluj, Timisoara, lasi,
Constanta, autoritati publice
locale

Interviuri cu ONG-uri

8.5. Monitorizarea si
evaluarea periodicd a
impactului
programelor,
beneficiilor si serviciilor
din sfera bundstarii
asupra grupului tinta

Exista strategii si/sau
programe de monitorizare
/evaluare a impactului
serviciilor, aplicate regulat de
catre MMFPSPV, respectiv
MS, iar rezultatele stau la
baza actualizarii
programelor.

Monitorizarea si
evaluarea impactului se
realizeaza neregulat,
pentru anumite tipuri de
beneficii/servicii.

Nu exista preocupare
pentru monitorizarea
impactului programelor,
beneficiilor si serviciilor
din sfera bundstarii
asupra grupului tinta.

Interviuri MMFPSPV, MS, MAI,
autoritati locale
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9.1. Accesul la piata
muncii este liber
pentru imigranti.

Accesul legal al imigrantilor
la piata muncii se face in
conditii rezonabile, indiferent
de segment, iar conditiile
accesarii sunt definite clar si
respectate Tn practica.

Accesul legal al
imigrantilor la piata
muncii este greoi si difera
de la un segment la altul,
iar conditiile accesarii
sunt rareori respectate in
practica.

Imigrantii nu pot accesa

piata muncii in Romania.

9.2. Practici ale
angajatoruluin
angajarea imigrantilor

Imigrantii sunt angajati in
dependenta de pregatirea lor
profesionala in cele mai
multe cazuri.

Imigrantii sunt angajati in
dependenta de
pregatirea lor
profesionald, cu anumite
limitari.

Imigrantii nu sunt
angajati in dependenta
de pregdtirea lor
profesionala.

9.3. Accesarea unui
credit bancar® se face
in conditii rezonabile

9. Munca si integrare economica

Imigrantii pot accesa un
credit bancar in conditii
definite clar de legislatie si
practicate de banci.

Imigrantii pot accesa un
credit bancar, dar
conditiile nu sunt clar
definite de legislatie si nu
existd practici in randul
bancilor.

Nu exista prevederi
legale care sa-i permita
unui imigrant sa
acceseze un credit
bancar.

9.4. Recunoasterea
dreptului de a dobandi
proprietate asupra
cladirilor si terenurilor
n Romania

Un imigrant poate cumpara
terenuri si imobile in conditii
rezonabile Tn Romania.

Un imigrant poate
cumpadra terenuri si
imobile, cu anumite
limitdri.

Un imigrant nu poate
cumpara terenuri si
imobile in Romania.

Analiza legislatiei (munc3,
creditare, proprietate etc.)
Cereri de informatii ANOFM,
IT™

Analiza secundarad pe
rapoartele si studiile publicate
de alte organizatii (Asociatia
AdoSahRom, IIT, OIM etc.)
Interviuri cu reprezentantii
ONG-uri care sprijind imigrantii
in parcursul integrarii in
Romania

Cereri de informatii catre banci
Analiza secundarad pe
rapoartele si registrele
Ministerului de Finante

Cereri de informatii la Registrul
Proprietatilor

Interviuri cu imigranti
(minimum un antreprenor)

61 2 v I . . v a . .. o el . a .
In aceastd analizd ne referim la accesarea unor credite bancare de catre RTT in calitate de persoane fizice, posibilitatea de accesare a creditelor in calitate de
reprezentanti ai persoanelor juridice fiind exclusa.
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10. Implicarea societatii civile

10.1. Existenta
retelelor private de
sprijin (inclusiv
organizatii de migranti
si grupuri informale)

Exista suficiente structuri ale
societatii civile in principalele
localitdti cu numar mare de
imigranti, care fi sprijina pe
acestia in toate domeniile
integrdrii: muncd, educatie,
servicii sociale etc.

Distributia teritoriald a
structurilor societatii
civile si domeniile de
activitate acoperad partial
numarul de imigranti si
nevoile acestora.

Exista prea putin sprijin
din partea societatii
civile pe domeniile
specifice integrarii.

Sondaj populatie generala
Interviuri cu ONG-uri din
Bucuresti, Cluj, Timisoara, lasi,
Constanta

Interviuri cu imigranti

10.2. Bune practici ale
societatii civile

Este identificat un numar
semnificativ de bune practici
ale societatii civile in toate
domeniile integrarii, cu
impact pozitiv asupra
grupului tinta.

Practicile pozitive ale
societatii civile sunt
izolate, se limiteaza la
anumite domenii ale
integrarii si impactul
acestora este limitat.

Nu au fost identificate
bune practici ale
societatii civile.

Interviuri cu IGI, ONG-uri din
Bucuresti, Cluj, Timisoara, lasi,
Constanta

Interviuri cu imigranti

10.3. Accesul
organizatiilor societatii
civile la finantari din
diverse surse (publice,
private si donatii
individuale) pentru
programe destinate
imigrantilor

Organizatiile
neguvernamentale au acces
neingradit la schemele de
finantare pentru imigranti.

Accesul la finantare este
restrictionat de anumite
criterii, altele decat
calitatea propunerii de
finantare.

Accesul organizatiilor
neguvernamentale la
finantare pentru
programele destinate
imigrantilor este extrem
de dificil.

Interviuri cu IGIl, ONG-uri din
Bucuresti, Cluj, Timisoara, lasi,
Constanta

11. Drepturi

culturale

11.1. Perceptii pozitive
ale populatiei in ceea
ce priveste influenta
culturald a imigratiei

Majoritatea populatiei
considera ca imigratia are o
influenta pozitiva asupra
culturii dominante si
valorizeaza diversitatea.

Majoritatea populatiei
acceptd coexistenta
culturii dominante cu
cele ale imigratiei, dar
pastreaza unele rezerve.

Majoritatea populatiei
considera ca imigratia
influenteaza negativ
cultura dominanta si
este necesard o politica
de asimilare.

Sondaj de opinie

Interviuri cu imigranti
Interviuri cu asociatii si centre
culturale ale imigrantilor
Analiza secundarad pe
rapoartele si studiile publicate
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11.2.Posibilitatea
pastrarii limbii si
culturii imigrantilor

Exista un sprijin activ din
partea autoritatilor si a
cetatenilor pentru pastrarea
culturii imigrantilor si
imigrantii au posibilitati reale
de a face acest lucru.

Imigrantii au dreptul legal
la pdstrarea propriei
culturi si majoritatea
populatiei acceptd acest
lucru, dar posibilitatile de
a face acest lucru sunt
limitate.

Legislatia impune
imigrantilor sd adopte
cultura dominanta si/sau
existd o presiune publicd
semnificativa Tn acest
sens.

de alte organizatii (lista din
analiza literaturii)

Analiza documentelor privind
programele de finantare ale
Ministerului Culturii

12. Participare civica si politica

12.1. Drepturi si
libertdti pentru
participare civica -
imigrantii participa
direct si activin
societate (retelele si
organizatiile
imigrantilor, mediul
asociativ—ONG-uri,
sindicate etc.)

Imigrantii beneficieaza de
drepturile si libertatile
pentru participare civica si se
implica activ in societate: in
activitatile unor organizatii
ale societatii civile, fac
voluntariat, sunt membrii de
sindicat, au retele si/sau
organizatii ale lor (oferd
sprijin pentru imigranti, alte
activitati).

Imigrantii beneficieaza de
drepturile si libertatile
pentru participare civica
si se pot implica in
societate (in organizatii
ale societatii civile, pot
face voluntariat, pot fi
membri de sindicat, pot
avea retele si organizatii,
dar nu fac acest lucru).

Imigrantii nu
beneficieaza de
drepturile si libertatile
pentru participare civica
si nu se pot implica activ
in societate.

Analiza documentelor
- legislatie

Interviuri cu imigranti

Interviuri ONG-uri ale
imigrantilor

12.2. Drepturi si
libertdti pentru
participare politica

Imigrantii beneficieaza de
drepturi si libertati pentru
participare politica (drepturi
electorale, politice si de
exprimare) si exercitd aceste
drepturi.

Imigrantii beneficieaza de
drepturi si libertati
pentru participare
politica (drepturi
electorale, politice si de
exprimare), dar nu
exercitd aceste drepturi.

Imigrantii nu
beneficieaza de drepturi
si libertdti pentru
participare politica
(drepturi electorale, de
exprimare si politice).

Analiza de documente -
legislatie
Interviuri cu imigranti
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13. Masuri afirmative

13.1. Existd si se aplica
instrumentul Cartea
Albastra a UE (Blue
Card) pentru imigrantii
inalt calificati.

Instrumentul Cartea Albastrd
este implementat la nivel
national si contribuie la
integrarea armonioasa a
imigrantilor in Romania.

Instrumentul Cartea
Albastra este adoptat |a
nivelul legislatiei
nationale, dar nu este
implementat eficient
pentru o integrarea
armonioasa a imigrantilor
in Romania.

Instrumentul Cartea
Albastra nu a fost
adoptat la nivel national.

Analiza politicilor institutiilor
statului care gestioneaza
programe de masuri afirmative
pentru imigranti

Evaluarea
programelor/politicilor de
masuri afirmative

Interviuri Gl

I1. NATURALIZARE

14. Obtinerea cetdteniei si integrare

14.1.0btinerea
cetdteniei urmeaza un
traseu inteligibil si
rezonabil

Procesul de obtinere a
cetateniei urmeaza un traseu
inteligibil, usor de parcurs si
rezonabil ca timp.

Procesul de obtinere a
cetdteniei urmeaza un
traseu inteligibil, dar greu
de parcurs si indelungat
ca timp.

Procesul de obtinere a
cetateniei urmeazd un
traseu neinteligibil, greu
de parcurs si nu este
rezonabil ca timp.

politica

14.2. Drepturile politice
dobéandite pot fi
exercitate in
deplinatatea lor si nu
existd limitari in
exercitarea lor.

Drepturile civile si politice
dobandite in calitate de
cetdtean roman pot fi
exercitate fara nicio limitare
(de reprezentare politica, de
angajare in structurile de
fortd ale statului etc.).

Drepturile civile si politice
dobéandite in calitate de
cetdtean roman pot fi
exercitate cu anumite
limitari (de reprezentare
politica, de angajare in
structurile de forta ale
statului etc.).

Drepturile civile si
politice dobandite in
calitate de cetdtean
roman nu pot fi
exercitate pe deplin (de
reprezentare politica, de
angajare in structurile de
forta ale statului etc.).

Analiza legislatiei in domeniu
(Legea Cetateniei 21/1991)
Interviu cu ANC

Solicitari de informatii de la
structurile de forta ale statului
(Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Apararii Nationale)
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l1.2. Modele de cereri de informatii, ghiduri de interviu, chestionare



Ministorul Menisterud
UNRUNEA EUROPEANA Afacariior interne Afaceriior Inteme

- | 4 FUNDATIA SOROS
ﬂg? @ ROMANIA

Pravoawes Sisdid

Proiuct Snaniat de
Unianea Europeana Deirectia Scheogan nspectoratul General
pentru migrari

Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor

Program general: ,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii* al Comunitatii Europene
Fondul European de Integrare a resortisantilor tarilor terte — Programul anual 2012

Proiect: Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor
Contract nr. ref:  IF/11.01-03.01/2012 & documents Ay
Beneficiar: Asociatia Romana pentru Promovarea Sanatatii domeniul integrors

megrangilor

Nr. inregistrare .../...
Catre Oficiul National al Registrului Comertului,

n atentia Doamnei Silvia Claudia Mihalcea, Director General

SOLICITARE DE INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Stimatd Doamna Director,

Fundatia Soros, in parteneriat cu Asociatia Romana pentru Promovarea Sanatatii, realizeaza in perioada decembrie 2013 —
aprilie 2014 a doua etapa a studiului privind imigrantii, Barometrul Integrarii Imigrantilor, in cadrul proiectului ,Centru de
Cercetare si Documentare in Domeniul Integrarii Imigrantilor”. Scopul cercetarii este de a formula recomandari si propuneri de
fmbunatatire a politicilor si legislatiei din domeniul integrarii, astfel incat acestea sa raspunda mai bine nevoilor imigrantilor.

Cercetarea prevede colectarea unei serii de date de la reprezentanti ai institutiilor si organizatiilor implicate in procesul integrarii
imigrantilor. Pentru a obtine informatii actualizate despre situatia imigrantilor in domeniul dumneavoastra de expertiza, va
rugam sa raspundeti intrebarilor de mai jos.

Datele pe care urmdrim sa le colectam se refera la informatii de interes public, conform Legii 544/2001.

- Cati cetateni straini din tari terte (din afara Uniunii Europene) figureaza ca fiind Persoane Fizice Autorizate in acest moment
in Romania?

- Cati cetateni straini din tari terte (din afara Uniunii Europene) au depus dosare pentru a obtine statutul de PFA in Roménia?

Va multumim pentru amabilitatea de a raspunde la intrebarile noastre si de a trimite raspunsul pe adresa electronica
victorianedelciuc@soros.ro sau prin fax la numarul 021 212 10 32. Sprijinul institutiei pe care o reprezentati este foarte

important pentru succesul cercetarii.

Va asiguram ca informatiile furnizate vor fi utilizate numai in scop de studiu. Pentru detalii si clarificari ne puteti contacta la
numarul de telefon 021 212 11 01 sau e-mail victorianedelciuc@soros.ro .

Cu deosebita consideratie,
Victoria Cojocariu
Coordonator Program

Fundatia Soros
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Ministorul Mnistorud
UNSUNEA EUROPEANA Afacariior interne Afaceriior Inteme

Proiect Snaniat de

Farps g o

Prarronnes Shsaid

Untanea Europeand Directia Scheogan nspectoratul General
pantru igrari

Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor ‘
Program general: ,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii* al Comunitatii Europene
Fondul European de Integrare a resortisantilor tarilor terte — Programul anual 2012
Proiect: Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor Centru de cercetare
Contract nr. ref:  |1F/11.01-03.01/2012 §i documentare in
Beneficiar: Asociatia Roméana pentru Promovarea Sanatatii CO'“{':';;L'{'::I’IT'_?F""'“

Nr. inregistrare... / ...

Catre Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca

n atentia Doamnei Cristiana Barbu, Presedinta

SOLICITARE DE INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Stimata doamna presedinta,

Fundatia Soros, in parteneriat cu Asociatia Romana pentru Promovarea Sanatatii, realizeaza in perioada decembrie
2013 — aprilie 2014 a doua etapa a studiului privind imigrantii, Barometrul Integrarii Imigrantilor, in cadrul proiectului
»,Centru de Cercetare si Documentare in Domeniul Integrarii Imigrantilor”. Scopul cercetarii este de a formula
recomandari si propuneri de imbunatatire a politicilor si legislatiei din domeniul integrarii, astfel incat acestea sa
raspunda mai bine nevoilor imigrantilor.

Cercetarea prevede colectarea unei serii de date de la reprezentanti ai institutiilor si organizatiilor implicate in
procesul integrarii imigrantilor. Pentru a obtine informatii actualizate despre situatia imigrantilor In domeniul
dumneavoastra de expertiza, va rugam sa raspundeti intrebarilor de mai jos.

Datele pe care urmarim sa le colectam se refera la informatii de interes public, conform Legii 544/2001.

Cati straini din afara UE figureaza ca persoane in cautarea unui loc de munca in baza dv. de date?

Cati imigranti au beneficiat de ajutor de somaj in 2013?

- Care sunt indicatorii elaborati de ANOFM pentru monitorizarea integrarii imigrantilor in societatea
romaneasca’?

- Cati straini au fost asistati de ANOFM la nivel national (prin agentiile teritoriale) in 2012? Dar in 2013? Cati
dintre acestia au beneficiat de servicii de informare si consiliere vocationala si cati au beneficiat de cursuri
vocationale/ calificare?
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- Din statisticile pe care le aveti, cati cetateni straini sunt angajati in acest moment in Romania?
- Cati straini au fost incadrati in munca in 2012 in Romania, ca urmare a serviciilor ANOFM prin AJOFM-uri?

- Cati tineri straini au beneficiat de serviciile ANOFM, conform legii prevenirii si combaterii marginalizarii
sociale?

- Care este rolul ANOFM in stabilirea numarului de permise de munca acordate anual strainilor?

- Care sunt domeniile de activitate deficitare din Romania pentru care se solicitd forta de munca straina? Este
informat IGI in legatura cu aceasta situatie?

- Care este rolul ANOFM in implementarea Cartii Albastre in Romania?
- Cati cetateni resortisanti ai tarilor terte posesori ai Cartii Albastre apar in statisticile ANOFM/?
- Exista campanii de informare realizate de ANOFM dedicate cetatenilor statelor terte?

- Care este metodologia prin care este stabilit numarul de cetateni straini din tari terte care, conform
Programului de ocupare a fortei de munca al ANOFM, sunt propusi pentru masuri active?

- Dar de masuri de stimulare a ocuparii fortei de munca? Va rugam specificati care au fost aceste masuri.

- Din ce cauza in Programul de ocupare a fortei de munca al ANOFM pentru 2012 cifra totala a cetatenilor
straini propusi pentru a fi cuprinsi in masuri active a fost de 56, iar in 2013 de 15°?

- Cum au fost selectati cetatenii strdini din judetele Arges, Braila, Dambovita, Maramures, Neamt si Bucuresti
pentru a fi inclusi Tn Programul de ocupare a fortei de munca al ANOFM pentru 20127

- Din ce cauza in Programul de ocupare a fortei de munca al ANOFM pentru 2013 au fost inclusi doar cetatenii
straini din judetele Maramures si Neamt pentru a fi cuprinsi in masuri active?

Va multumim pentru amabilitatea de a raspunde la intrebarile noastre si de a trimite raspunsul pe adresa electronica
victorianedelciuc@soros.ro sau prin fax la numarul 021 212 10 32. Sprijinul institutiei pe care o reprezentati este

foarte important pentru succesul cercetarii.

Va asiguram ca informatiile furnizate vor fi utilizate numai in scop de studiu. Pentru detalii si clarificari ne puteti
contacta la numarul de telefon 021 212 11 01 sau e-mail victorianedelciuc@soros.ro .

Cu deosebita consideratie,
Victoria Cojocariu
Coordonator Program

Fundatia Soros

139


mailto:victorianedelciuc@soros.ro
mailto:victorianedelciuc@soros.ro

Ministorul Mnistorud
UNSUNEA EUROPEANA Afacariior interne Afaceriior Inteme

w—-arps FUNDATIA SOROS
E,- @ ROMANIA

Prarronnes Shsaid

Proiect Snaniat de
Unkinea Europeana Directia Scheogan nspectoratul General
pantru igrari

Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor

e

Program general: ,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii* al Comunitatii Europene
Fondul European de Integrare a resortisantilor tarilor terte — Programul anual 2012

Proiect: Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor Centru de cercetare
Contract nr. ref;  1F/11.01-03.01/2012 =] dout_'rg'rtff'e ‘l_n
Beneficiar: Asociatia Roméana pentru Promovarea Sanatatii C'g'“r'i";;’q'r:fl'ﬁr""'“

Nr. inregistrare .../ ...
Catre Banca Transilvania
Stimata Doamna/ Stimate Domn,

Fundatia Soros, in parteneriat cu Asociatia Romana pentru Promovarea Sanatatii, realizeaza in perioada decembrie
2013 — aprilie 2014 a doua etapa a studiului privind imigrantii, Barometrul Integrarii Imigrantilor, Tn cadrul proiectului
,Centru de Cercetare si Documentare in Domeniul Integrarii Imigrantilor”. Scopul cercetarii este de a formula
recomandari si propuneri de imbunatatire a politicilor si legislatiei din domeniul integrarii, astfel incat acestea sa
raspunda mai bine nevoilor imigrantilor.

Cercetarea prevede colectarea unei serii de date de la reprezentanti ai institutiilor si organizatiilor implicate in
procesul integrarii imigrantilor. Pentru a obtine informatii actualizate despre situatia imigrantilor Tn domeniul
dumneavoastra de expertiza, va rugam sa raspundeti intrebarilor de mai jos.

- Banca pe care o reprezentati, acorda credite sau imprumuturi bancare cetatenilor statelor terte care detin
un permis de sedere legala in Romania?

e Dacad da, in ce conditii si cum diferad acestea de conditiile impuse cetatenilor romani?
e (Cate credite au fost acordate cetatenilor din state terte in ultimele 12 luni?
e Daca nu, din ce cauza nu ati acordat/nu acordati credite cetatenilor statelor terte?

- Atiinregistrat pand acum solicitari de credite din partea cetatenilor din state terte?

Va multumim pentru amabilitatea de a raspunde la intrebarile noastre si de a trimite raspunsul pe adresa electronica
victorianedelciuc@soros.ro sau prin fax la numarul 021 212 10 32. Sprijinul institutiei pe care o reprezentati este

foarte important pentru succesul cercetarii.

Va asiguram ca informatiile furnizate vor fi utilizate numai in scop de studiu. Pentru detalii si clarificari ne puteti
contacta la numarul de telefon 021 212 11 01 sau e-mail victorianedelciuc@soros.ro .

Cu deosebita consideratie,
Victoria Cojocariu
Coordonator Program
Fundatia Soros
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Ministorul Mristorul
UNSUNEA EUROPEANA Afacarior interne Afaceriior Inteme

Proiect fnaniat de
Unianen Europsana Directia Scheogen Inspectoratul General
pentru bmigrar

—FaAIPs ) e

Pravonwes Shsdii

Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor

e

Program general: ,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii* al Comunitatii Europene

Fondul European de Integrare a resortisantilor tarilor terte — Programul anual 2012

Proiect: Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor Centru de cercetare
Contract nr. ref:  1F/11.01-03.01/2012 § documentare in

Beneficiar: Asociatia Roméana pentru Promovarea Sanatatii domeniul integrérs
5 imegrantilor

Nr. inregistrare .../...

Catre Ministerul Educatiei Nationale

Solicitare de informatii de interes public

in perioada decembrie 2013 — aprilie 2014, Fundatia Soros impreund cu Asociatia Romana pentru Promovarea
Sanatatii desfasoara un studiul de cercetare Barometrul Integrdrii Imigrantilor (editia a doua), cercetare realizata in
cadrul proiectului Centru de Documentare si Cercetare in Domeniul Integrdrii Imigrantilor, finantat de catre
Inspectoratul General pentru Imigrari prin Fondul european de integrare a resortisantilor tari terte.

n vederea realizdrii cercetdrii am aprecia daca ati putea s3 ne oferiti cateva date referitoare la scolarizarea strainilor
din tari terte UE care au dobandit o forma de protectie sau un drept de sedere in Romania. Va multumim anticipat
pentru amabilitatea de a raspunde si de a trimite raspunsul pe adresa electronica marana.matei@soros.ro sau prin
fax la numarul 021 212 10 32.

Pentru detalii si clarificari ne puteti contacta la numarul de telefon 021 212 11 01 sau pe e-malil
marana.matei@soros.ro.

Cu deosebita consideratie,
Marana Matei,
Cercetator in psihologie

Fundatia Soros
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A. Intrebari referitoare la cursurile de initiere in limba si cultura romand dedicate strdinilor din tari terte UE care au

dobandit o forma de protectie sau un drept de sedere in Romania:

1.

Cati straini din tari terte UE s-au inscris la cursurile de initiere in limba romana pentru anul scolar: (a) 2013-
2014, (b) 2012-2013, (c) 2011-2012? Cate dintre aceste persoane au finalizat cursul prin obtinerea unei act
doveditor (diplome de participare, proces verbal etc.)?

Care sunt manualele aprobate de catre MEN pentru cursurile de initiere in limba romana pentru straini
A fost MEN implicat in elaborarea manualului/manualelor destinat(e) strainilor din tari terte UE?

Detine MEN vreo statistica referitoare la numarul de manuale de limba romana (utilizate in cadrul cursurilor
de initiere in limba romana destinate strainilor din tari terte UE) tiparite pana la ora actuala?

Detine MEN vreo statistica referitoare la numarul cadrelor didactice care predau limba romana pentru RTT in
sistemul public romanesc? Cate dintre aceste cadre au beneficiat de formare specifica pentru interactiunea
cu imigrantii? Care este distributia geografica a acestor cadre?

B. Intrebari referitoare la scolarizarea stréinilor din tiri terte UE care au dobandit o form3a de protectie sau un drept

de sedere in Romania:

1.

Cate persoane din tari terte UE s-au inscris in sistemul de invatamant de stat preuniversitar in anul scolar: (a)
2013-2014, (b) 2012-2013, (c) 2011-2012?

Cate dintre persoanele mentionate in intrebarea B1. au obtinut diplome de absolvire?

Cate dintre persoanele mentionate in intrebarea B1. care au obtinut diplome de absolvire si-au continuat
studiile?

Cate persoane din tari terte UE s-au inscris in sistemul de invdtdmant de stat universitar in anul scolar: (a)
2013-2014, (b) 2012-2013, (c) 2011-2012?

Cate dintre persoanele mentionate in intrebarea B4. au obtinut diplome de absolvire?

Cate dintre persoanele mentionate in intrebarea B4. care au obtinut diplome de absolvire si-au continuat
studiile?
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Ministorul Mrnisterul
UNRINEA EUROPEANA Afacariior interne Afaceriior Inteme

- arps FUNDATIA SOROS
Arcooesa 3emind peren, ROMANIA

Pravonnes Ssdsieh

Proiect finaniat de
Unkanea Europeand Derectia Scheogan inspectoratul General
pantru wmigrasi

Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor

e

Program general: ,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii* al Comunitatii Europene
Fondul European de Integrare a resortisantilor tarilor terte — Programul anual 2012

Proiect: Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor Centru de cercetare
Contract nr. ref;  IF/11.01-03.01/2012 §i documentare in
Beneficiar: Asociatia Roméana pentru Promovarea Sanatatii GOMENAN MEagrers
: imigrangilor
Nr. inreg. .../...

Catre: Primaria Municipiului Bucuresti
Subiect: Solicitare de informatii privind imigratia in localitatea dumneavoastra

Subscrisa Fundatia pentru o Societate Deschisa, cu sediul in Bucuresti, str. Caderea Bastiliei nr. 33, sector 1,
formulam prezenta

CERERE

Conform Legii 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, cu privire la statistici privind imigratia si
masuri luate de administratia locala in domeniul imigratiei.

Va rugam sa ne furnizati urmatoarele informatii:

1. Aveti o statistica sau o estimare a numarului de imigranti din orasul dumneavoastra si a tarilor de origine? Daca
da, va rugam sa ne furnizati aceste date.

2. Exista vreo masura specifica privind imigratia sau imigrantii pe care a luat-o Consiliul Local sau Primaria din
localitatea dvs. Tn ultimii trei ani (2012-2014)? Daca da, va rugam sa ne furnizati documentele care descriu aceste
masuri.

3. Ati primit, in ultimii trei ani, vreo informare despre masuri privind imigratia de la Inspectoratul General pentru
Imigrari (numit anterior Oficiul Roman pentru Imigrari)?

4. Conform hotararii Consiliului Local imigrantii au acces la locuinte sociale?
5. Daca da, cate cereri de locuinte sociale din partea imigrantilor ati avut in 2013?

6. Daca nu, care este motivul pentru care imigrantii nu fac parte din categoriile de populatie care pot beneficia de
locuinte sociale?

Mentionam cad aceste informatii ne sunt necesare pentru cercetarea Barometrul Integrdrii Imigrantilor (editia a
doua), finantata de catre Inspectoratul General pentru Imigrari, cercetare realizata in cadrul proiectului Centru de
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Documentare si Cercetare in Domeniul Integrdrii Imigrantilor, finantat prin Fondul european de integrare a
resortisantilor tari terte.

Va rugam sa furnizati informatiile solicitate in format electronic, la urmatoarea adresa de e-mail: ovoicu@soros.ro.

Va multumim.

Cu deosebita consideratie,
Ovidiu Voicu

Director de programe

Fundatia pentru o Societate Deschisa
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Ninistorul Mristorul
UNRUNEA EUROPEANA Afacariior interne Afaceriior Interme

—FaAIPS o) e

Praronnes Shsdid

Proiect Snaniat de
Untanen Europsana Directia Scheogen nspectoratul General
pentru emigras

Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor

e

Program general: ,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii* al Comunitatii Europene
Fondul European de Integrare a resortisantilor tarilor terte — Programul anual 2012

Proiect: Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor Centru de cercstare
Contract nr, ref;  1F/11.01-03.01/2012 si documer .fsr'e’i_n
Beneficiar: Asociatia Romana pentru Promovarea Sanatatii domeniul integréri
imegrantilor
Nr. inreg.../...

Catre: Inspectoratul General pentru Imigrari

Subiect: intrebari cu privire la Strategia Nationala privind imigratia si planurile de actiune subsecvente

Sitmata doamna / stimate domn,

in perioada ianuarie-aprilie 2014, Fundatia Soros realizeaza cercetarea Barometrul Integrarii Imigrantilor (editia a
doua), finantata de catre Inspectoratul General pentru Imigrari, cercetare realizata in cadrul proiectului Centru de
Documentare si Cercetare in Domeniul Integrarii Imigrantilor, finantat prin Fondul european de integrare a
resortisantilor tari terte.

Cercetarea foloseste un instrument complex, care include sondajul de opinie, interviuri, analiza de documente si
analiza de politici. O sectiune a cercetarii se refera la analiza strategiilor si politicilor in domeniu.

n acest sens, vi rog sd aveti amabilitatea de a rdspunde la o serie de intrebdri cu privire la Strategia Nationald
privind imigratia si planurile de actiune subsecvente, precum si alte teme care tin de integrarea imigrantilor din state
terte Uniunii Europene in Romania.

Atasate acestei cereri gasiti intrebarile.

Tn masura in care timpul permite, preferdm o intalnire directd pentru realizarea unui interviu. Alternativ, asteptdm
raspunsul dumneavoastra in scris.

Cu consideratie,
Victoria Cojocariu
Coordonatoare Activitati

Email: victorianedelciuc@soros.ro; Mobil: 07XXXXXXXX
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Subiectul 1: Adoptarea Strategiei Nationale pentru urmatoare perioada
Observatii de cercetare: Strategia curenta acopera perioada 2011-2014. Prin urmare, este necesara o noua strategie.
intrebdri:

1.1. Care este situatia actuala privind adoptarea noii strategii, a fost deja stabilit un calendar sau nu? Daca da, care
este calendarul?

1.2. Care este data prognozata pentru adoptarea noii strategii?
1.3. Care sunt actiunile pentru dezbaterea publica pe care le aveti in vedere?

1.4. Cine este persoana responsabila (numele si datele oficiale de contact)?

Subiectul 2: Adoptarea planurilor de actiune anuale

Observatii de cercetare: Planurile de actiune sunt adoptate cu intarziere (iulie 2011 pentru 2011, noiembrie 2012
pentru 2012, august 2013 pentru 2013). Tn 2014, planul de actiune a fost pus in dezbatere publica in luna ianuarie.
Nu exista informatii publice cu privire la evaluarea si monitorizarea planurilor de actiune.

ntrebdri:
2.1. Care sunt motivele pentru care planurile de actiune sunt adoptate cu intarziere?

2.2. Care sunt mecanismele de monitorizare si evaluare ale planurilor de actiune anuale? Cine face aceste evaluari?
Va rugam sa ne puneti la dispozitie rapoartele de evaluare existente.

2.3. Care este data estimata de adoptare a planului de actiune pentru 2014?

2.4. Pe parcursul perioadei de dezbatere publica, cate propuneri si recomandari au fost primite? Care este lista celor
ce au facut propuneri? Unde si cand vor fi aceste contributii publicate?

Subiectul 3: Strategia Nationala privind imigratia si planurile de actiune subsecvente

Observatii de cercetare: Nu exista informatii publice relevante — calendarul intalnirilor, agenda, minutele — privind
activitatea Grupului de coordonare.

Intrebari:

3.1. Care a fost calendarul intalnirilor Grupului de coordonare Tn perioada august 2013 —ianuarie 2014? Va rugam sa
ne furnizati agendele si minutele de la intalnirile grupului.

Subiectul 4: Dreptul la libera circutatie al resortisantilor tarilor terte in Romania

4.1 Exista restrictii cu privire la deplasarea in interiorul granitelor a imigrantilor care au un drept de sedere in
Romania? Dacp da, caror categorii de imigranti li se aplica aceste restrictii?
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4.2 Care sunt pasii procedurali pe care trebuie sa ii urmeze imigrantii care doresc sa isi mute resedinta sau
domiciliul in alt oras?

4.3 Exista vreo politica publica de incurajare a stabilirii imigrantilor Tn alte orase decat Bucuresti?

4.4 Care sunt restrictiile privind deplasarea imigrantilor care au drept de sedere in Romania, in spatiul intra-
comunitar?

Subiectul 5: Masuri pentru prevenirea si combaterea descriminarii imigrantilor
5.1 Aveti prevazute in strategiile proprii masuri pentru prevenirea si combaterea discriminarii imigrantilor?

5.2 Exista sectoare importante de activitate, cu risc ridicat de discriminare, de exemplu discriminarea la angajare.
Ati desfasurat vreo campanie pentru prevenirea acestor forme de discriminare? Ati desfasurat vreo campanie de
informare pentru angajatori? Dar pentru medici?

5.3 Atifost sesizati de imigranti care au fost in situatii de discriminare? Cum ati procedat? Cate astfel de sesizari ati
avut anul trecut? Care au fost motivele de discriminare cel mai des invocate de imigranti?

5.4 Colaborati in activitatea pe care o desfasurati cu ITM/CNCD? De ce credeti ca este necesara/eficienta aceasta
colaborare?

5.5 Care sunt serviciile si informatiile pe care le puneti la dispozitia imigrantilor care au fost intr-o situatie de
discriminare?

5.6 Monitorizati si culegeti date privind cazurile de discriminare in care au fost implicati imigranti? Cate astfel de
cazuri au fost inregistrate anul trecut? in cate cazuri a fost aplicatd o sanctiune?

5.7 Credeti ca politicile publice privind combaterea si prevenirea discriminarii imigrantilor sunt la fel de importante
ca cele privind accesul la educatie, la piata muncii si la servicii sociale? De ce?

5.8 Exista situatii in care cetatenii romani au prioritate, conferita de lege, fata de cetatenii straini (exemplu: la
angajare). Considerati ca ar trebui schimbat acest lucru? De ce?

Subiectul 6: Reintregirea familiei
6.1 Cate premise de sedere pentru reintregirea familiei ati acordat anul trecut? Dar anul acesta?
6.2 Care au fost motivele cele mai frecvente care au dus la respingerea cererilor de reintregirea familiei?

6.3 Au existat cazuri in care instanta de judecata a admis plangerea impotriva deciziei administrative de respingere
a cererii de reintregire a familiei? Daca da, cate astfel de cazuri au existat anul trecut? Dar anul acesta?

6.4 Care sunt etapele procedurale pe care trebuie sa le indeplineasca sponsorul pentru a-si adduce in Romania un
membru de familie?

6.5 Unde se pot informa imigrantii care doresc sa isi aduca un membru de familie in Romania? Exista campanii de
informare pentru imigranti privind reintregirea familiei?
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6.6 Exista masuri de incurajare a integrarii membrilor de familie care au venit in Romania cu permis de sedere
pentru reintregirea familiei? Au dreptul sa se inscrie in programele de integrare?

6.7 Unde se pot informa membrii de familie ai sponsorului cu privire la drepturile pe care le au?

6.8 Exista doar anumiti membrii de familie pentru care legea permite reintregirea familiei. Considerati ca aceste
categorii ar trebui extinse de lege ferenda?

6.9 Ce se intampla cu membrii de familie in cazul in care familia se destrama (de exemplu in caz de divort)?

6.10 Se aplicd diferentiat procedura de reunificare a familiei pentru cazurile in care persoana pentru care se
solicitd reintregirea face parte dintr-un categorie vulnerabild (de exemplu, care sa fie analfabeti, sa sufere de
dizabilitati psihice/fizice, copii minori adoptati, femei etc)?

Subiectul 7: Bunastare

7.1 Care este distributia teritoriala a strainilor in Romania, conform ultimelor statistici de care dispuneti (imigranti,
refugiati, cetateni UE/SEE)?

7.2 1Gl asigura in centrele sale teritoriale cazarea anumitor categorii de imigranti. Care sunt aceste categorii si in ce
conditii beneficiaza de cazare?

7.3 Care au fost demersurile IGI pentru a facilita accesul imigrantilor cu sedere legala la locuinte Tn Romania si cu ce
institutii ati colaborat?

7.4 Cum colaborati cu organizatiile neguvernamentale in privinta asistentei sociale, medicale si pentru cazare a
imigrantilor?

7.5 Atiavut colaborari cu alte organisme private? Care au fost acestea?

Subiectul 8: Munca si integrare economica
8.1 Cdti strdini din Romdnia sunt migranti pentru muncd la ora actuala?
8.2 Care sunt segmentele pietei muncii preferare de imigrantii din Roménia?

8.3 Care este procedura de stabilire a cotelor de imigratie pentru migratia pentru munca? Care sunt institutiile cu
care colaboreazd IGl in elaborarea acestor cote? Care este institutia cu cele mai mari responsabilitdti in stabilirea
cotelor de imigratie in ceea ce priveste migratia pentru muncd?

8.4 Existd proceduri speciale care sd faciliteze obtinerea permisului de sedere pentru imigrantii veniti pentru munca?

8.5 Existd o monitorizare a parcursului imigrantului in ceea ce priveste schimbarea permisului de sedere in Romdnia
de-a lungul timpului? De exemplu, stim cdti imigranti veniti cu premise de studii au obtinut intre timp premise de
muncd?

8.6 Existd initiative la nivelul IGI de a schimba legislatia referitoare la obtinerea permiselor de muncd pentru
imigranti in Roménia?
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8.7 Este operationald Cartea Albastrd ca instrument de accesarea a pietei muncii din Romdnia pentru imigrantii inalt
calificati?

Subiectul 9: Implicarea societatii civile in integrarea imigrantilor

9.1 Va rog sa ne dati cateva exemple de practici de succes in integrarea imigrantilor pe care le-au aplicat ONGuirile,
in oricare dintre domeniile integrarii (educatie, munca, participare civica, servicii sociale, cetatenie, limba si
cultura etc.).

9.2 Cunoasteti si exemple de bune practici din partea unor grupuri informale sau comunitati locale? Daca da, care?
9.3 Care au fost domeniile principale de finantare din FER/FEI pentru proiectele destinate imigrantilor in 2013?
9.4 Cate organizatii au primit finantare si care sunt acestea?

9.5 Cum apreciati disponibilitatea finantarilor pentru imigranti si accesul ONGurilor la fondurile administrate in
particular de IGI?

9.6 Ce alte finantari la care imigrantii sunt eligibili ca grup tinta cunoasteti?

Subiectul 10: Date privind imigratii veniti la studii in Romania

10.1 Cate cereri pentru viza de lunga sedere pentru studii ati primit pentru anul scolar 2014-2013? Cate dintre
acestea au fost fost aprobate pentru fiecare dintre urmatoarele categorii de solicitanti: elev, student,
masterand si doctorand?

10.2 Cate cereri pentru viza de lunga sedere pentru studii ati primit pentru anul scolar 2013-20127? Cate dintre
acestea au fost fost aprobate pentru fiecare dintre urmatoarele categorii de solicitanti: elev, student, masterand
si doctorand? Cati dintre acestia au solicitat ulterior autorizatie de munca?

10.3 Cate cereri pentru viza de lunga sedere pentru studii ati primit pentru anul scolar 2012-2011? Cate dintre
acestea au fost fost aprobate pentru fiecare dintre urmatoarele categorii de solicitanti: elev, student, masterand
si doctorand? Cati dintre acestia au solicitat ulterior autorizatie de munca?

Subiectul 11: Date privind imigratii din Romania

11.1 Ne puteti furniza o situatie statistica a imigrantilor din tari terte aflati in Romania la 1.03.2014 care sa contina
date referitoare la tara de origine si tipul de permis de sedere?
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Ninistorul Mristorul
UNRINEA EUROPEANA Afacenior interne Afacerior Inteme

- arps @ FUNDATIA SOROS

ROMANIA

Areowpa Seednd prrery
Prvinwes s dih

Proiwct finaniat du
Unianen Europeana Derectia Scheogan Inspectoratul General
pentru bmigrar

Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor .
Program general: ,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii* al Comunitatii Europene
Fondul European de Integrare a resortisantilor tarilor terte — Programul anual 2012

Proiect: Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor Centru de carcatare

Contract nr. ref;  1F/11.01-03.01/2012 s documentar

Beneficiar: Asociatia Roméana pentru Promovarea Sanatatji fons l;;*l;r'w\}xlli?r' ans
grant

Model de cerere de informatii catre universitati

Nr. inregistrare .../...

Departamentul.....
n atentia.....

in perioada decembrie 2013 — aprilie 2014, Fundatia Soros impreund cu Asociatia Romana pentru Promovarea
Sanatatii desfasoara un studiu de cercetare ca parte integrata a proiectului ,,Centru de cercetare si documentare in
domeniul integrarii imigrantilor” finantat prin intermediul Fondului European de Integrare. Scopul acestui studiu este
de a formula recomandari si propuneri de imbunatatire a politicilor si legislatiei din domeniul integrarii, astfel incat
acestea sa raspunda mai bine nevoilor imigrantilor.

n vederea realizérii cercetdrii ne propunem s3 colectdm o serie de date de la universititile unde studentii din tari
terte UE care au dobandit o forma de protectie sau un drept de sedere in Romania (definiti in continuare "studenti
din tdri terte UE") au posibilitatea de a participa la cursuri de initiere in limba roman&. Tn mod specific suntem

interesati sa aflam mai multe informatii despre participarea acestora la cursurile de initiere.

n acest sens am aprecia daci ati putea si ne raspundeti la intrebarile de mai jos. V4 multumim anticipat pentru
amabilitatea de a raspunde si de a trimite raspunsul pe adresa electronica marana.matei@soros.ro sau prin fax la
numarul 021 212 10 32.

Sprijinul institutiei pe care o reprezentati este foarte important pentru succesul cercetarii. Va asigurdm ca aceste

date care se refera la informatii de interes public, conform Legii 544/2001, vor fi utilizate numai in scop de studiu.

Pentru detalii si clarificari ne puteti contacta la numarul de telefon 021 212 11 01 sau pe e-malil

marana.matei@soros.ro

Cu deosebita consideratie,

Marana Matei,

Cercetator in psihologie

Fundatia Soros
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Barometrul Integrarii Imigrantilor
- februarie 2014 -

1. Ofera Universitatea dumneavoastra cursuri de initiere Tn limba si cultura romana? Care sunt categoriile de
persoane care au acces la cursurile de initiere? Cat este taxa de curs pentru fiecare categorie de participanti?

2. Cati studenti din tarile terte UE® au fost inscrisi in ultimele 12 luni la studii Tn cadrul Universitatii
dumneavoastra. Cati dintre acestia s-au inscris la cursurile de initiere in limba si cultura romana? Cate dintre
aceste persoane au finalizat cursul de initiere?

3. Cati studenti din tarile terte UE® au fost inscrisi in ultimele 24 luni la studii in cadrul Universitatii
dumneavoastra. Cati dintre acestia s-au inscris la cursurile de initiere in limba si cultura romana? Cate dintre
aceste persoane au finalizat cursul de initiere?

4. Cati studenti din tarile terte UE* au fost inscrisi in ultimele 36 luni la studii in cadrul Universitatii
dumneavoastra. Cati dintre acestia s-au inscris la cursurile de initiere in limba si cultura romana? Cate dintre
aceste persoane au finalizat cursul de initiere?

5. Cati studenti din tarile terte UE %, in vederea inscrierii la programe de studii cu predare in limba roman3, au
promovat testul de limba romana, in urma examinarii de catre o comisie de specialitate?

6 Categoria "studenti din tari terte UE " se refera la studentii din tari terte UE care au dobandit o forma de protectie sau un
drept de sedere in Romania
63
Idem 1
* ldem 1
®1dem 1
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CHESTIONAR PENTRU INTERVIU
Consiliul National Roman pentru Refugiati
Ati avut cazuri in care imigrantii au Tntampinat dificultati in deplasarea sau ih mutarea resedintei sau a
domiciliului dintr-un oras in altul?
Cati imigranti sunt Tn orasul in care va desfasurati activitatile?
Sunt raspandite cazurile in care imigrantii isi muta resedinta sau domiciliul in interiorul tarii?

Tn activitatea pe care o desfasurati vi confruntati des cu cazuri in care imigrantii s-au simtit discriminati?
Cum procedati in aceste situatii?

Care sunt motivele de discriminare cel mai des invocate de imigranti?
Considerati ca sunt suficiente masurile existente de prevenire si combaterea discriminarii imigrantilor?

Care sunt dificultatile intalnite Tn practica de imigrantii care doresc sa isi aduca in Romania un membru de
familie?

n general, imigrantii v& solicitd ajutorul pentru depunerea unei cereri pentru reintregirea familiei?
Credeti c3 trebuie schimbat3 legislatia in domeniu? Tn ce sens?

Exista dificultati de integrare cu care se confrunta membrii de familie care au permis de sedere pentru
reintregirea familiei, in Romania? Daca da, care sunt acestea?

Care sunt activitatile pe care le desfasurati in domeniul integrarii imigrantilor? Cati beneficiari ati avut in
cursul anului trecut?

Tn opinia dvs. se poate vorbi despre o retea de asistent a imigrantilor?

Care este rolul organizatiilor neguvernamentale in retea? Dar al grupurilor informale?
Cum contribuie comunitatile de imigranti la integrarea noilor veniti?

Ce organizatii de migranti cunoasteti si cum ati colaborat cu acestea?

Ce dificultati Intampinati in activitatea desfasurata?

Considerati ca actualele politici publice faciliteaza integrarea refugiatilor mai mult decat a altor resortisanti
din tari terte? De ce?

Cunoasteti exemple de bune practici in integrare din partea unor grupuri informale sau comunitati locale?
Daca da, care?

Care sunt sursele de finantare ale organizatiei dvs.?Ati aplicat pentru finantari in 2013? Daca da, pentru ce
fonduri? Cate proiecte au fost aprobate?

Cum apreciati disponibilitatea finantarilor pentru asistarea imigrantilor si criteriile de acces la aceste
finantari? Care sunt conditiile cel mai greu de indeplinit pentru organizatia dvs?

Cum apreciati finantarile din donatii individuale sau din partea firmelor private? Care este cu aproximtie
procentul provenit din aceste surse din totalul veniturilor organizatiei in ultimii 3 ani?

Cum ati descrie colaborarea cu institutiile publice si alte organisme private in domeniile serviciilor sociale si
medicale pentru imigranti?

Care au fost institutiile cu care ati colaborat cel mai bine?
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CHESTIONAR AVOCATUL POPORULUI

1) Cate petitii ati primit la nivel central in cursul anilor 2012-2013, defalcate pe an, din partea cetatenilor
straini? Cate astfel de petitii au fost primite de birourile teritoriale?

2) Cate solicitari de audienta ati avut Tn anul 2012 si in anul 2013, din partea cetatenilor straini la nivel
central? Dar la nivelul birourilor teritoriale?

3) Care a fost obiectul audientelor si petitiilor astfel inregistrate?
4) Cate anchete ati desfasurat Tn urma sesizarilor primite de la straini in anul 2013?
5) Cate recomandari ati emis in urma acestor anchete si care au fost institutiile publice destinatare?

6) Cum au fost initiate, ce au presupus si cum s-au solutionat cele 4 anchete privind dispozitiile
constitutionale legate de cetatenie?

7) Cate sesizari din oficiu ati avut Tn ceea ce priveste incalcarea drepturilor imigrantilor in relatia cu
autoritatile publice?

8) Colaborati cu Inspectoratul General pentru Imigrari in activitatile desfasurate? Daca da, in ce consta
aceasta colaborare?

9) Colaborati cu organizatiile neguvernamentale care oferd servicii imigrantilor? Tn ce consti aceastd
colaborare? Ati primit sesizari din partea acestor organizatii in anul 2013?

10) Cum ati aflat de cazul cetateanului iranian Habib Bastam condamnat la moarte pentru apostazie in
Teheran? Monitorizati Tn continuare acest caz?

11) Monitorizati respectarea drepturilor fundamentale ale imigrantilor in Romania? Cum faceti acest lucru?
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Chestionar individual — 2014 Studiu privind integrarea imigrantilor CcoD

Bund ziua, md numesc ... si lucrez in cadrul companiei CC SAS, companie care realizeazd, in cadrul unui proiect lansat de Asociatia
Romana pentru Promovarea Sanatatii, un studiu privind integrarea imigrantilor. As vrea sd vd adresez cdteva intrebdri, care nu
vd vor rdpi mai mult de 20 de minute din timpul dumneavoastrd. V& asigur cd rdaspunsurile dvs. sunt confidentiale iar informatiile
pe care ni le veti furniza vor fi folosite numai in scopuri statistice. Vd multumim!

[PENTRU OPERATOR] In chestionar, instructiunile pentru completarea chestionarului sau variantele de raspuns care nu se

citesc subiectului sunt scrise cu caractere italice.

Sectiunea A

[CITESTE] : Pentru inceput, va vom adresa cateva intrebari cu privire la opinia dvs. despre cum merg lucrurile in

Romania.

A1l. Credeti c3 in tara noastr3 lucrurile merg intr-o directie buni sau intr-o directie gresitd? RASPUNS UNIC! CITESTE
VARIANTELE!

1. directia este buna 2. directia este gresita 99.NS/NR

A2. Cat de multumit(3) sunteti in general de felul in care triiti? RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE!

1. Foarte multumit 2. Destul de multumit 3. Nu prea multumit 4, Deloc multumit 99.NS/NR

A3. Comparativ cu un an in urma, situatia dvs. economica este...? RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE!

1. Mult mai buna 2. Mai buna 3. La fel 4. Mai proasta 5. Mult mai proasta 99.NS/NR

A4. Dar peste un an de zile, cum credeti c3 va fi situatia dvs. economicd? RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE!

1. Mult mai buna 2. Mai buna 3. Lafel 4. Mai proasta 5. Mult mai proasta 99. NS/NR

AS5. Cum credeti c3 este situatia economici a romanilor, comparativ cu cea de anul trecut? RASPUNS UNIC! CITESTE
VARIANTELE!

1. Mult mai buna 2. Mai buna 3. Lafel 4. Mai proasta 5. Mult mai proasta 99. NS/NR

A6. Dar peste un an de zile, cum credeti ci va fi situatia economica a romanilor? RASPUNS UNIC! CITESTE
VARIANTELE!

1. Mult mai buna 2. Mai buna 3. Lafel 4. Mai proasta 4. Mult mai proasta 99. NS/NR

Sectiunea B

B1. in general, ati spune c ... RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE!

1. Se poate avea incredere 2. E mai bine sa fii atent 99.

in cei mai multi dintre oameni in relatiile cu oamenii NS/NR

B2. Dumneavoastra sunteti membru al vreunei asociatii sau organizatii care nu va aduce venit? — inclusiv asociatie
profesionala, partid, sindicat, grup de religios sau de sustinere pe langa biserica, grup ecologic, organizatie non-
guvernamentala, grup artistic, echipa de fotbal.

1.Da 2. Nu 99. Nu stie 99.NR
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B3. Pe lista urmatoare sunt trecute diferite grupuri de persoane. Ati Nu i-as Nementionat

putea, va rugam, sa alegeti pe aceia pe care nu i-ati dori ca vecini? dori ca NS/NR

RASPUNS UNIC PE FIECARE LINIE! CITESTE VARIANTELE! vecini

1. Persoane dependente de droguri 1 0

2. Persoane de rasa diferita de a dvs. 1 0

3. Persoane care au SIDA 1 0

4. Imigranti/ muncitori veniti in Romania din alta tara 1 0

5. Homosexuali 1 0 99

6. Persoane avand o religie diferita de a dvs. 1 0

7. Alcoolici 1 0

8. Cupluri necasatorite care traiesc impreuna 1 0

9. Oameni de alta etnie 1 0

10. Romi, tigani 1 0
B7. Dupa parerea Dvs. ... Da Nu NS/NR
1. Homosexualitatea trebuie interzisa prin lege 1 2 9
2. Avortul trebuie interzis prin lege, exceptand cazurile de viol, incest sau in care 1 5 9

viata mamei este in pericol

3. Prostitutia trebuie legalizata 1 2 9
4. Consumatorii de droguri ar trebui sa fie inchisi in puscarii 1 2 9
5. Serviciul militar trebuie sa fie obligatoriu 1 2 9
6. Cetatenilor ar trebui sa li se permita sa detina arme de foc 1 2 9
7. Cei care comit infractiuni grave ar trebui pedepsiti cu moartea 1 2 9
8. Pornografia trebuie interzisa prin lege 1 2 9
9. Relatiile sexuale Tn afara casatoriei sunt imorale 1 2 9
10. n scolile de stat orele de religie trebuie s fie obligatorii 1 2 9

Sectiunea D

D1. Ce credeti despre oamenii din alte tari care vin s3 munceasca in Romania? Ce ar trebui sa faca Guvernul?
RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE!
1. Sa lase sa vina pe oricine vrea
2. Sa lase oamenii sa vinad doar daca sunt locuri de munca disponibile
3. Sa stabileasca limite stricte pentru numarul de strdini care au voie sd munceasca in Romania
4. S3 interzica celor din alte tari sa vina sa lucreze in Romania
99. NS/NR
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Tn ce masura sunteti de acord cu urmétoarele afirmatii? A
De acord | Indiferent | Impotriva | NS/NR

Cand exista putine locuri de munca ...
D2. barbatii ar trebui sa aiba in mai mare masura dreptul la un loc de

munca decat femeile ! 2 3 99
D3. patronii ar trebui sa dea intaietate romanilor in fata oamenilor din

alte tari ! 2 3 %
Tn opinia dvs. ... Aceleasi | Maimari | Maimici |NS/NR
D4. Muncitorii straini ar trebui sa plateasca taxe si contributii la fel ca

muncitorii romani, mai mari sau mici? ! 2 3 %
D5. Muncitorii straini ar trebui sa primeasca aceleasi beneficii sociale

(ajutor de somaj, pensie etc.) la fel ca muncitorii romani, mai 1 2 3 99

mari sau mici?

Sectiunea E

[CITESTE]: O parte dintre strainii care vin in Romania doresc sa ramana aici pe termen lung. Acestia se numesc

imigranti — striinii care se stabilesc in Romania. in continuare vd vom pune cateva intrebari despre imigranti.

El. Tn general, ce pirere aveti despre imigranti? Aveti o parere... RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE!

1. Foarte buna 2. Buna. 3. Nici buna, nici proasta 4. Proasta 5. Foarte proasta 99. NS/NR
E2. Cum apreciati numarul imigrantilor din | Mult prea Prea Atat cat Prea Mult prea
Romania? . . . .. .. NS/NR
: multi multi trebuie putini putini
1 2 3 4 5 99

E4. Care ar trebui si fie atitudinea generald a Romaniei in legiturd cu imigrantii? RASPUNS UNIC! CITESTE
VARIANTELE!

1. Sa lase sa se stabileasca in Romania pe oricine vrea

2. Sa lase doar anumite categorii de imigranti sa se stabileasca in Romania

3. Sa interzicd imigrantilor sa se stabileascd in Romania

99. NS/NR
[CITESTE]: Acum am sa va citesc cateva afirmatii despre imigranti. Va rog sa imi spuneti in ce masura sunteti de

acord cu fiecare dintre acestea.
ARATA CARTELA CU E CU VARIANTE DE RASPUNS. CITESTE FIECARE AFIRMATIE. RASPUNS UNIC PE FIECARE LINIE

Tn ce masura sunteti de acord cu Foarte Mare Mica Foarte mica NS/NR
urmatoarele afirmatii despre imigrantii din mare masura | masura masura/Deloc
Romania? masurd
E7. Imigrantii iau din locurile de munca ale

. i N } 1 2 3 4 99
celor nascuti la noi in tara
E8. Imigrantii degradeaza viata culturald a

1 2 3 4 99

unei tari
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E9. Imigrantii sporesc criminalitatea 1 2 3 4 99
E10. Imigrantii nu reprezinta o povara

pentru sistemul de protectie sociala ! 2 3 4 9
E11l. Pentru binele societatii este mai bine

daca imigrantii isi mentin propriile obiceiuri 1 2 3 4 99
si traditii

E12. 1In viitor, cresterea numérului

imigrantilor va fi o amenintare pentru 1 2 3 4 99
societate

E14. Se vorbeste despre nevoia de a integra imigrantii in societatea roméneascd. Cand credeti ca se poate spune
despre un imigrant ca este integrat in societatea romaneasca?

Noteazd toate rdspunsurile! 99. NS/NR

E13. In opinia dvs., este necesar3 integrarea imigrantilor?
1. Da, este necesara
2. Nu, nu este necesara 99. NS/NR

E15. In opinia dvs., prin ce metode statul roman ar trebui si ofere sprijin si asistenta sociald imigrantilor?

1. Prin programe speciale de sprijin pentru imigranti

2. Acelasi sprijin ca oricarui alt locuitor din Romania, prin programele sociale existente
3. Sprijin limitat la nevoile de baza

4. Nici un fel de sprijin, sa se descurce singuri 99. NS/NR

E16. In continuare voi enumera mai multe tipuri de programe de sprijin pentru imigranti. Va rog sa imi spuneti,
pentru fiecare dintre ele, daca credeti ca ar trebui oferit gratuit de catre autoritatile publice, contra cost sau nu ar
trebui oferit.

RASPUNS UNIC PE FIECARE LINIE! CITESTE VARIANTELE! | Gratuit | Contra cost | Deloc | NS/NR
1. Cursuri de limba romana 1 2 3 99
2. Programe de integrare culturala 1 2 3 99
3. Ajutor financiar 1 _ 3 99
4. Locuinte sociale 1 2 3 99
5. Servicii medicale de baza 1 2 3 99
6. Educatie pentru copii 1 2 3 99
7. Cursuri de recalificare pentru adulti 1 2 3 99
8. Sprijin pentru reintregirea familiei 1 2 3 99
9. Asistenta juridica 1 2 3 99

E17. Dintre urmatoarele, care credeti ca este cea mai buna metoda prin care statul roman sa ofere programe de
sprijin pentru imigranti: RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE 1, 2, 3!

1. Direct, prin intermediul institutiilor publice cu atributii Tn domeniu

2. Prin finantarea unor organizatii non-guvernamentale non-profit (ONG-uri)

3. Prin angajarea unor firme

4. (NU CITl!) O combinatie intre acestea 99. NS/NR
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E18. Dumneavoastra credeti ca imigrantii ar trebui s3 primeascd, in anumite conditii, cetdtenia romana? RASPUNS
UNIC! CITESTE VARIANTELE!
1. Da, de indata ce primesc drept de sedere in Romania.
2. Da, dupa ce au trait un numar de ani in Romania. = E19. Minim cati ani? ani 77.NC
99. NS/NR
3. Nu, niciodata = MERGI LA E23
99. NS/NR

E20. Dintre urmatoarele, care sunt conditiile pe care ar trebui sa le indeplineasca imigrantii pentru a primi

cetatenia romana?

ARATA CARTELA CU CONDITIILE E20 Mentionat | Nementionat NC NS/NR
CITESTE PE RAND FIECARE CONDITIE
1. Sa cunoasca si sa respecte legile tarii 1 2 99
2. Sa cunoasca cultura si obiceiurile romanilor 1 2 99
3. Sa cunoascad limba romana 1 2 99
4. Sa adopte religia ortodoxa 1 2 99
5. Sa depuna un juramant de credinta 1 2 99
6. Sa adopte stilul de viata al romanilor 1 2 99
7. 5S4 aiba un loc de munca 1 2 77 99
8. Sa fie casatoriti cu romani 1 2 99
9. Sa aiba un comportament moral ireprosabil 1 2 99
10. Sa cunoasca istoria si geografia Romaniei 1 2 99
11. S& aiba suficiente venituri pentru a se 1 2 99
intretine singuri
12. Sa fi locuit si trait in Romania o anumita 1 2 99
perioada de timp

ARATA CARTELA E20. NOTEAZA CODURILE 1-11 DE LA INTREBAREA ANTERIOARA!

E21. Dintre acestea, care este cea mai importanta? 77. Nu este cazul 99. NS/NR

E22. Dar a doua ca importanta? 77. Nu este cazul 99. NS/NR

E23. Copii imigrantilor, nascuti in Romania, ar trebui si primeascd cetitenie romand? RASPUNS UNIC! CITESTE
VARIANTELE!

1. Da, dar doar daca unul dintre parinti are cetatenie.

2. Da, indiferent de situatia parintilor.

3. Nu.

99. NS/NR

E24. O parte dintre imigranti vin in Romania ilegal, adica fara sa informeze autoritatile. Ce ar trebui sa faca
autoritatile atunci cand fi identifica pe acestia?
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RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE!

1. Sa li expulzeze imediat Tn tarile de origine

2. Sa fie deferiti justitiei pentru intrarea ilegala in tara

3. Safi ajute sa dobandeasca statut legal

4. Sa i lase in pace atat timp cat nu incalca alte legi 99. NS/NR

Sectiunea F

[CITESTE]: Tn general, imigrantii au mai putine drepturi si libertiti decat cetitenii romani. Existd insd cateva
grupuri speciale de imigranti despre care uneori se spune ca ar fi bine sa aiba un statut special. Va voi pune cateva

intrebari despre aceste grupuri.

F1. Romania este membra a Uniunii Europene. O parte dintre imigrantii din Romania provin din alte state membre
UE. Care ar trebui si fie atitudinea generala fatd de imigrantii proveniti din tari UE? RASPUNS UNIC! CITESTE
VARIANTELE! ARATA CARTELA F, CU VARIANTELE DE RASPUNS

1. Sa aiba aceleasi drepturi si libertati ca cetatenii romani

2. Sa aiba mai putine drepturi si libertati ca cetatenii romani, dar mai multe decat ceilalti imigranti

3. Sa aiba aceleasi drepturi si libertati ca toti ceilalti imigranti

99. NS/NR

F2. O categorie aparte de imigranti sunt cei proveniti din Republica Moldova (Basarabia). Cei mai multi dintre

acestia sunt de etnie romana. Care ar trebui sa fie atitudinea generala fata de imigrantii proveniti din Republica
Moldova? RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE! ARATA CARTELA F, CU VARIANTELE DE RASPUNS

1. Sa aiba aceleasi drepturi si libertati ca cetatenii romani

2. Sa aiba mai putine drepturi si libertati ca cetatenii romani, dar mai multe decat ceilalti imigranti

3. Sa aiba aceleasi drepturi si libertati ca toti ceilalti imigranti

99. NS/NR

F3. Tn ultima perioada se vorbeste mai mult despre redobandirea cetiteniei romane adicd de faptul ci Statul
Roman acordd mai usor cetdtenie romana celor care triiesc in Republica Moldova. Tn opinia dvs. statul roman ar
trebui sa acorde cetatenie... RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE!

1. Toti cetatenii din Republica Moldova ar trebui sa aiba tratament preferential la acordarea cetateniei

2. Cetatenii din Republica Moldova ar trebui sa aiba tratament preferential doar daca dovedesc originea lor

romana

3. Cetatenii din Republica Moldova nu ar trebui sa aiba tratament preferential, ci ar trebui sa li se aplice

aceleasi conditii in care se acorda cetatenia pentru orice alt strdin

99. NS/NR

F5. O alta categorie speciala de imigranti sunt refugiatii. Acestia sunt persoanele care au fost nevoite sa plece din
tara lor din cauza unor razboaie sau a unor persecutii politice. Care ar trebui sa fie atitudinea generala fata de
refugiati? RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE! ARATA CARTELA F, CU VARIANTELE DE RASPUNS
1. Sa aiba aceleasi drepturi si libertati ca cetatenii romani
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2. Sa aiba mai putine drepturi si libertati ca cetatenii romani, dar mai multe decat ceilalti imigranti
3. Sa aiba aceleasi drepturi si libertati ca toti ceilalti imigranti
99. NS/NR

Sectiunea G

A i 99.
G1. Cat de des ...? RASPUNS UNIC PE Deseori Uneori Rareori Niciodata
FIECARE LINIE! CITESTE VARIANTELE! NS/NR
1 ... intalniti straini/imigranti pe strada 1 2 3 4 99

2 ... vedeti strdini/imigranti in mass-

media (televiziune, radio, ziare)

G2. Cunoasteti persoane publice din Roméania care sunt straini/imigranti? Daca da, spuneti-ne citeva nume.
NOTEAZA TOATE RASPUNSURILE!
0. Nu cunosc  99. NS/NR

G3. Ganditi-va acum la toti cunoscutii dumneavoastra — rude, prieteni, vecini, colegi, persoanele cu care ati
interactionat in ultimele 12 luni. Printre acestia se afla straini, imigranti?

1. Da

2.Nu 2 MERGI LA 11

99. NS/NR = MERGI LA I1

G6. in general, ce impresie v-au ldsat striinii pe care i cunoasteti? O impresie...

1. Foarte buna 2. Buna. 3. Nici buna, nici proasta 4. Proasta 5. Foarte proasta 99. NS
DATE SOCIO-DEMOGRAFICE

[CITESTE] La final, pentru a avea o imagine de ansamblu a tarii va rugam sa ne raspundeti la cateva intrebari
privind gospodaria si persoana dvs. Acestea vor fi folosite doar pentru analize statistice.

11. Sex: 1. Barbat 2. Femeie 12. DATA NASTERII: ZI: __ LUNA: ___ AN:
I3. Care este cel mai nalt nivel de educatie atins de DVS? [UN SINGUR RASPUNS]

fara scoala 1 liceu terminat 9

scoala primara neterminata 2 scoala postliceala 10
scoala primara terminata 3 facultate neterminata 11
gimnaziu incomplet 4 facultate — subingineri sau colegiu 12
gimnaziu complet 5 facultate complet 13
scoala de ucenici (complementara) | 6 masterat 14
scoala profesionala 7 doctorat 15
liceu neterminat 8 NS/NR 99

14. Care dintre urmatoarele corespunde cel mai bine situatiei dvs. ocupationale? (situatie principala) [UN SINGUR
RASPUNS]
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ok wNRE

© N

9.
99.

Angajat cu norma intreaga (30 ore pe saptamana sau mai mult)

Angajat cu norma partiala (mai putin de 30 de ore pe sdaptamana)

n somaj (inclusiv somaj tehnic)

Elev/student la zi

Pensionar/in incapacitate de munca

Intreprinzétor pe cont propriu, inclusiv agricultor/fermier, proprietarul unei afaceri cu
sau fara angajati

Liber profesionist

Sunteti casnica sau lucrati tot timpul in gospodarie, aveti grija de copii fara a fi platit(a)
pentru aceasta

ALCEVA, CO? vt s e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeser e eaaeaees

NS/NR

15. Ce ocupatie aveti in prezent sau care a fost ultima ocupatie pe care ati avut-o?

[NOTEAZA RASPUNSUL]

.......................................................................................................................... 99.NS/NR

[INTREBAREA URMATOARE SE REFERA LA LOCUL DE MUNCA ACTUAL SAU ULTIMUL LOC DE MUNCA PENTRU CEl
CARE ACUM NU LUCREAZA!]

16. Lucrati sau ati lucrat (pentru cei care nu mai lucreaza in prezent) in sectorul privat sau public (,de stat”)? [UN

SINGUR RASPUNS.]
1.Public 7.NC
2.Privat 99. NS/NR
3. ONG [SPONTAN)]

17. In prezent sunteti...?

1. casatorit(a) cu|2. casatorit(a) fara|3. divortat(a) |4.separat(d) |5. necdsatorit(a) |6.vaduv(a) |99.NS/NR

acte

acte / concubinaj

18. Din cati membri este alcatuita gospodaria dvs.? (INCLUSIV RESPONDENTUL) 99. NS/NR

19. Aveti in gospodarie acces la Internet?

1.da 2.nu 99.NS/NR

ARATA CARTELA H1, CU VARIANTELE DE RASPUNS

H1. Cat de des ... . . ) ) . .

. o De cateva ori | De catevaori | O datad pe luna
RASPUNS UNIC PE FIECARE LINIE! Zilnic YL ) ] Deloc |NS/NR

pe saptamana pe luna sau mai rar

CITESTE VARIANTELE!
1. Cititi ziarele 1 2 3 4 5 99
2. Ascultati radio 1 2 3 4 5 99
3. Va uitati la televizor 1 2 3 4 5 99
4, Cititi carti 1 2 3 4 5 99
5.Mergeti la teatru/opera/filarmonica 1 2 3 4 5 99
7. Mergeti la film 1 2 3 4 5 99
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H1. Cat de des ... ) ) ) ) . .

. o De cateva ori | Decatevaori | O datd peluna
RASPUNS UNIC PE FIECARE LINIE!| Zilnic e . . Deloc |NS/NR

pe sdptdmana pe lund sau mai rar
CITESTE VARIANTELE!
8. Mergeti la biserica 1 2 3 4 5 99
6. Navigati/utilizati internetul 1 2 3 4 5 99
110. Dupa 1989, dvs. ati fost vreodata plecat in | Da, pentru mai Da, pentru mai Nu NS/NR
strainatate pentru...? mult de 3 luni putin de 3 luni
1. La munca 1 2 3
2. La studii 1 2 3
= 99

3. Invizita la rude 1 2 3
4. Turism 1 2 3

111. Este vreo persoana din gospodaria dvs. care in momentul de fata sa fie plecata in strainatate, pentru o
perioada mai lunga de timp (minim 3 luni de zile), nu doar in concediu sau vacanta?

1. DA 2. NU 99.NS/NR
112. Care este nationalitatea dvs.?
1. Roman 2. Maghiar 3.Rom 4. German 5. Alta:

113. Care este religia dvs.?
1. ortodoxa
2. romano-catolica
3. protestanta (calvina, evanghelica, luterana,
reformata)
4. greco-catolica
5. neo-protestantd (penticostald, adventista,
baptista, evanghelista)
6. fara religie
7. alta religie. Care? .......ccccveveenneen.
8. religie nedeclarata
9. ateu
99.NR
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114. Cum apreciati veniturile actuale ale gospodiriei dumneavoastrd? RASPUNS UNIC! CITESTE
VARIANTELE!

1. Nu ne ajung nici pentru strictul necesar

2. Ne ajung numai pentru strictul necesar

3. Ne ajung pentru un trai decent, dar nu ne permitem cumpararea unor bunuri mai scumpe

4. Reusim sa cumpdram si unele bunuri mai scumpe, dar cu restrangeri in alte domenii

5. Reusim sa avem tot ce ne trebuie, fard sa ne restrangem de la ceva

99. NS/NR

115. Care este, cu aproximatie, venitul total net obtinut luna trecuta de catre toti membri din
familia dvs. (incluzand salarii, pensii, dividende, chirii, burse, alocatii, etc.) ?

|__|__[.]__|_|_|RON 99.NS/NR

116. Care este, cu aproximatie, venitul total net obtinut de dvs. luna trecuta?
|__|__[.]__|_|__| RON 99.NS/NR

VA MULTUMIM!

OPERATOR! COMPLETEAZA CU ATENTIE TOATE DATELE DE IDENTIFICARE DE MAI JOS!

X. LOCALIZARE

X1a. JUDET/SECTOR: X1b. Cod judet
X2a. Cod SIRINF X2b. Cod SIRSUP

X3. NUME ORAS SAU COMUNA:
Daca este comuna: X4. NUMELE SATULUI:

X4. MEDIU DE REZIDENTI\: 1. Urban 2. Rural
X5. TIP DE LOCALITATE:

1. Oras peste 200.000 locuitori 5. Sat centru de comuna
2. Oras intre 100.000 — 199.999 locuitori 6. Sat periferic

3. Oras intre 30.000 — 99.999 de locuitori

4. Oras pana la 29.999 de locuitori

X8. Locuinta este: intr-o casa individuala| 1 intr-un bloc confort lll, IV sau fost
ntr-o casa cu mai multe locuinte| 2 camin de nefamilisti
intr-o vild (2-4 apartamente)| 3 in locuinte parasite
intr-un bloc de confort Isaull] 4 intr-o locuinta improvizata
X9. Locuinta este situata... ntr-o zon3 centrald a satului/orasului 1

ntr-o zond de la marginea satului/orasului

ntr-altd zond din sat/oras 3
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