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INTRODUCERE

Studiul Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2013 a fost realizat in cadrul proiectului Centrul de Documentare
si Cercetare in Domeniul Integrdrii Imigrantilor, finantat prin Fondul European de Integrare a
Resortisantilor Tarilor Terte si implementat de Asociatia Romana pentru Promovarea Sanatatii (ARPS) si
Fundatia Soros Romania (FSR).

Barometrul Integrarii Imigrantilor (BIl) este un instrument care analizeaza masura in care societatea
romaneasca valorizeaza si faciliteaza incluziunea sociald a imigrantilor, in special a celor ce provin din
afara spatiului comunitar. Pentru a atinge acest obiectiv, echipa de cercetare a definit 3 planuri ale
integrarii sau incluziunii imigrantilor: idealul integrarii sau cea mai larga definire a conceptului la nivelul
drepturilor fundamentale, asa cum reiese din declaratii, conventii si tratate internationale; viziunea
integrarii — care sunt drepturile afirmate, politicile publice si legislatia specifice in Romania si in ce masura
viziunea se apropie de idealul integrarii; practica integrarii — care sunt perceptiile si opiniile cetatenilor si
in ce fel institutiile publice implementeaza politicile si legislatia specifice.

Aceste planuri au fost proiectate pe un sistem de 13 dimensiuni ale integrarii, grupate in 5 niveluri. Nivelul
0, al deschiderii, include 2 dimensiuni: libera circulatie (deschiderea legald) si recunoasterea si acceptarea
(deschiderea mentalitatilor). Nivelul 1, al acceptarii diferentelor, include planificare strategicd (prima
dimensiune), precum si afirmarea nediscrimindrii (a doua dimensiune), facilitarea accesului strainilor la
cultura autohtona (dimensiunea a treia, limbd si educatie) si intelegerea nevoii primare de reintregire a
familiilor (a patra dimensiune). Nivelul 2, al sprijinului de baza pentru integrare, cuprinde 4 dimensiuni,
dintre care 3 (sdndtate, muncd si bundstare) se refera la actiunea statului, iar cea de-a patra (sprijin social)
la actiunile societatii, fie cd sunt individuale sau ale unor grupuri de indivizi (formalizate sau nu). La nivelul
3, al incluziunii, vorbim de oportunitatile pe care o societate le oferad strdinilor sa isi exprime si sa fsi
dezvolte armonios latura culturala si spirituald a individului (societate si culturd), sa participe activ la
treburile publice (implicare civicd) si chiar sa primeasca ajutor special pentru a-si implini visul (mdsuri
afirmative). in fine, nivelul 4, al cetiteniei este sinonim cu ultima dimensiune a integrarii: cetdtenia, adics
integrarea politica a imigrantilor.

ntr-o prima etap3 a cercetdrii, echipa proiectului a analizat literatura de specialitate, principalele repere
legislative si de politici interne si internationale, precum si datele relevante disponibile in spatiul public,
rezultand scheme functionale pentru primele 2 planuri ale integrarii: idealul si viziunea. Din acelasi efort
de cercetare au rezultat ipoteze privind al treilea plan, practica, precum si un set de surse si metode de
culegere a datelor prin care sa fie verificate aceste ipoteze. Rezultatul acestei etape este cadrul conceptul
al cercetarii, prezentat in anexa.

in a doua etapd, cercetitorii au implementat metodele propuse, obtindnd datele necesare pentru
evaluarea ipotezelor. Analiza acestor date si sinteza lor au condus la raportul de fata. Acesta trebuie citit
fmpreunad cu cele 3 rapoarte intermediare (cel privind imigrantii, actorii institutionali, respectiv opinia
publicd), care detaliaza rezultatele cercetarii pentru fiecare dintre aceste grupuri.

Studiul prezinta principalele elemente si concluzii ale cercetarii pentru fiecare dintre cele 13 dimensiuni
ale integrarii, grupate pe cele 5 planuri definite anterior. Sinteza tuturor acestor informatii este
centralizata in sectiunea finala a raportului, in ceea ce putem numi evaluarea BIl 2013, insotita de
recomandari de actiuni pentru institutiile responsabile cu integrare imigrantilor in Romania.
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METODOLOGIA CERCETARII*

PREAMBUL: RESORTISANTI DIN TARI TERTE CU DREPT LEGAL DE SEDERE TN ROMANIA

Notiunea de ,imigrant”, ce poate fi definit simplu ca persoana ce merge intr-o tara straina pentru a se
stabili acolo, acopera numeroase operationalizari sociale sau juridice, in functie de felul in care persoana
respectiva a ajuns n tara straina, de conditiile din tara de origine, de legislatia si conditiile din tara de
destinatie, precum si de relatiile dintre cele 2 tari. Intersectand toate aceste dimensiuni, obtinem o
matrice voluminoasa, in care exista termeni asupra carora nu intdlnim Tnca un consens in literatura de
specialitate.

Studiul de fatd are o serie de conditionalitati clare in ceea ce priveste sfera cercetarii (populatia studiata),
date de cerintele specifice ale finantatorului si de specificatiile proiectului in cadrul caruia este realizat. Pe
scurt, studiul analizeaza situatia resortisantilor din tdri terte cu drept de sedere legald in Romdnia. Am
exclus deci unele grupuri specifice de imigranti, dintre care cele mai importante sunt: persoanele
provenite din tari membre ale Uniunii Europene, refugiatii si solicitantii de azil si imigrantii ilegali.

Pe de alta parte, studiul are o pregnanta componenta de cercetare sociala. Cercetarile anterioare au
aratat ca Tncercarile de a operationaliza conceptul de resortisanti din tdri terte intr-o forma inteligibila
pentru public au fost lipsite de succes. Distinctiile juridice fine nu functioneaza in opinia publica, pentru
care un strdin este un strain. Totodata, populatia studiata are 2 caracteristici importante: este cel mai
mare grup de imigranti si este grupul catre care tind toate celelalte, cu exceptia notabila a cetatenilor UE.
in fapt, toti imigrantii — care prin definitie doresc stabilirea ih Romania — fac primii pasi prin acceptarea
situatiei de permanenta, indiferent de ce se intampla in tara de origine, si prin obtinerea unui statut legal.
Integrarea persoanelor provenite din tari UE este mult simplificata in acest moment de aderarea Romaniei
la blocul comunitar.

n aceste conditii, este rezonabil ca, atunci cand vorbim de integrarea grupului nostru tintd (resortisantii
din tdri terte cu drept de sedere legald in Romdnia) ca proces general, sa extindem aria de cuprindere la
toti imigrantii. in acest sens, denumirea studiului este Barometrul Integrdrii Imigrantilor si, pe tot
parcursul cercetarii, ne vom referi la imigranti si nu la RTT (resortisanti din tdri terte) sau alte concepte cu
valente tehnice. Tn cadrul componentei cantitative a cercetdrii am urmdrit, la nivel primar, evolutia
perceptiilor publice despre subgrupurile amintite, ca baza pentru viitoare proiecte de cercetare specifica.

DEFINIREA SI VIZIUNEA STUDIULUI

Barometrul Integrarii Imigrantilor (Bll) este un instrument care analizeaza masura in care societatea
romaneasca valorizeaza si faciliteaza incluziunea sociald a imigrantilor, in special a celor ce provin din
afara spatiului comunitar.

1 v . . v . [T . . . .

Aceasta sectiune prezinta un rezumat al cadrului conceptual al cercetarii Barometrul Incluziunii Imigrantilor. Cadrul
conceptual a fost realizat de echipa de cercetare in prima etapa a proiectului si este integral anexat la finalul
raportului.

10
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Pentru a atinge acest obiectiv, BIl isi propune sa analizeze 3 planuri ale integrarii sau incluziunii
imigrantilor:

1. Idealul integrarii — cea mai larga definire a conceptului, la nivelul drepturilor fundamentale, asa
cum reiese din declaratii, conventii si tratate internationale. Acest plan raspunde nevoii de a avea
un sistem de referinta, precum si conditiei autoimpuse de a lua in calcul contextul european.

2. Viziunea integrarii — care sunt drepturile afirmate, politicile publice si legislatia specifice n
Romania si in ce masura viziunea se apropie de idealul integrarii. Este primul nivel de analiza a
situatiei din Romania si se referd la ceea ce este afirmat n legislatia in vigoare.

3. Practica integrarii — care sunt perceptiile si opiniile cetatenilor si in ce fel institutiile publice
implementeaza politicile si legislatia specifice; in ce masurd practica se apropie de viziune.
Acesteste nivelul de profunzime al analizei si are doua componente importante. Pe de o parte,
observam in ce masura prevederile legale sunt implementate, iar pe de alta parte studiem daca
societatea a internalizat valorile afirmate.

Primul dintre cele 3 planuri, idealul integrdrii, este, asa cum spuneam, sistemul de referinta al demersului
comparativ, cel fatda de care masuram progresul. Este elementul cel mai stabil al intregului cadru
conceptual. Pentru ca schimbarile la acest nivel sunt rare, il putem considera chiar element fix si prin
urmare parte integranta a cadrului conceptual.

W Viziunea JS Practica

integrarii: integrarii:

I,

politici publice § & percept

i
si legislatie institutii,
specifiica in programe

Romania ’

Figura 1. Cele 3 planuri ale integrdrii

Al doilea plan, viziunea integrdrii, este specific contextului romanesc si are unele componente mai stabile
(viziuni de politici, strategii multianuale) si altele mai flexibile (proceduri, norme, chiar legislatie). Exist3,
de asemenea, analize anterioare, citate in analiza literaturii - un alt produs al acestui proiect. Adaugand un
demers de analiza de documente la analiza secundara a surselor mentionate, putem sa includem inca de
la inceput Tn cadrul conceptual o prima evaluare a acestei dimensiuni, sub forma de ipoteze.

Cel de-al treilea plan, practica integrdrii, este cel mai dinamic si constituie principalul subiect al evaluarii
anuale, folosind metodele de cercetare propuse de proiect si cele addugate de echipa de cercetare. La
nivelul cadrului conceptual, alaturi de ipotezele de cercetare, vom preciza care sunt metodele folosite si
vom adduga o lista a instrumentelor de teren.
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DIMENSIUNILE CERCETARII

Analiza preliminard, concretizata prin cadrul conceptual al cercetarii, ne-a permis sa definim dimensiuni
ale integrarii si, pentru fiecare, indicatori ce vor fi urmariti in cadrul cercetarii.

Sinteza dimensiunilor integrarii este propunerea inovatoare a echipei de cercetare. Am preluat elemente
din numeroase alte studii similare, din diverse tari, dar forma propusa pentru acest proiect este noua si
reprezinta punctul central al cadrului conceptual al Barometrului Incluziunii Imigrantilor.

Am decis sa dezvoltam un astfel de instrument inovator pentru ca niciuna dintre abordarile anterioare nu
raspundea tuturor obiectivelor si conditiilor definite anterior (a se vedea sectiunea Consideratii
preliminare). Am simtit nevoia sa lucram cu un cadru care sa se plieze atét situatiei specifice din Romania,
cat si cerintelor proiectului, fara sa pierdem insa din vedere niciunul din aspectele teoriilor integrarii sau
incluziunii sociale.

Am grupat dimensiunile integrarii in 5 categorii, denumite niveluri ale integrdrii:

. O societate inchisa, care se izoleaza si isi fereca granitele, este in intregime
ostila imigrarii. Chiar si atunci cand, din punct de verede legal, este permisa venirea strainilor, societatea
ramane Tnchisa daca populatia nu recunoaste si nu accepta alteritatea. Ca sa putem fncepe sa vorbim de
integrarea imigrantilor, trebuie sa ne aflam in fata unei minime deschideri a societatii si, prin urmare,
acesta este nivelul zero, punctul de pornire. Acest nivel include 2 dimensiuni: libera circulatie (deschiderea
legald) si recunoasterea si acceptarea (deschiderea mentalitatilor).

Aici este necesard o precizare. in sensul cel mai larg, idealul uman este ca orice persoand s poate aleage
sa trdiascd oriunde pe glob, fara restrictii. Acest ideal este insa departe de orice reglementare
internationala, chiar si de cele mai liberale declaratii ale drepturilor. De aceea am preferat o masura putin
mai restrictiva a liberei circulatii.

. Dupa deschiderea societatii, mergand in directia integrarii,
pasul urmator este dat de intelegerea si acceptarea diferentelor. Acest lucru inseamna o preocupare
sistematica reflectata in politici nationale si locale, deci o planificare strategicd (prima dimensiune),
precum si afirmarea nediscrimindrii (a doua dimensiune). De asemenea, mai inseamna facilitarea accesului
strdinilor la cultura autohtona (dimensiunea a treia, limbd si educatie) si intelegerea nevoii primare de
reintregire a familiilor (a patra dimensiune).

. Lumea contemporana recunoaste drepturile
sociale de baza, iar tratatele internationale includ obligatiile statelor de a asigura accesul
nediscriminatoriu la acestea. Includerea imigrantilor in programele publice de sprijin este un nou pas spre
integrare si un nou nivel in schema noastra. 3 dintre cele 4 dimensiuni propuse (sdndtate, muncd si
bundstare) se refera la actiunea statului, iar cea de-a patra (sprijin social) la actiunile societatii, fie ca sunt
individuale sau ale unor grupuri de indivizi (formalizate sau nu).

. Mergand mai departe de satisfacerea nevoilor de baza, la acest nivel vorbim
de oportunitatile pe care o societate le ofera strainilor sa isi exprime si sad isi dezvolte armonios latura
culturala si spirituald a individului (societate si culturd), sa participe activ la treburile publice (implicare
civicd) si chiar sa primeasca ajutor special pentru a-si implini visul (mdsuri afirmative).

12
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NIVELUL 4, AL CETATENIEL Vorbind in continuare de ideal, este de la sine inteles c& obiectivul oricirui
imigrant — adica al persoanei care se stabileste Tn alta tara — este sa devina parte a corpului cetatenesc din
tara gazda. Ultima dimensiune a integrarii este cetdtenia, adica integrarea politica a imigrantilor.

Tabelul de mai jos prezinta sintetic nivelurile si dimensiunile integrarii. Pentru fiecare dimensiune am
propus un indicator, inteles ca instrument de masura a dimensiunii respective. La acest punct al cadrului
conceptual, indicatorii sunt destul de generali. Operationalizarea are loc la momentul definirii
instrumentelor de cercetare.

IDEALUL SI VIZIUNEA INTEGRARII: SCHEME FUNCTIONALE

Folosind sinteza dimensiunilor integrarii, pe baza analizei preliminare a documentelor de politici publice
detaliata in cadrul conceptual, putem operationaliza primele 2 planuri ale Barometrului Integrarii
Imigrantilor: idealul si viziunea.

Idealul descrie cea mai ampla forma de integrare formulata in documente internationale, unele dintre ele
transformate in tratate, altele ramase doar la nivelul de principii, dar acceptate pe scara larga drept
obiective ce deriva direct din drepturile universale ale omului. Figura 2 prezinta schema functionalad a
idealului integrarii, pe cele 5 niveluri descrise anterior.

+ Oricine se poate stabili oriunde doreste oricand
+ Drepturile si libertatile tuturor persoanelor, indiferent de origine, sunt garantate si respectate

[0 + Cetatenii 3 imigrantii, fara s i consi i
Desch’ dere Cetatenii accepta imigrantii, fara sa ii considere o amenintare

+ Statul dezvolta si aplica politici prietenoase cu privire la imigratie, inclusiv pentru reintregirea familiei

+ Orice forma de discriminare este interzisa prin lege si institutiile publice aplica activ prevederile legale
11 + Strainil sunt ajutati si incurajati sa participe la sistemul public de educatie, inclusiv prin facilitarea invatarii

Acceptare | limbii tarii gazda

+ Imigrantii au acces nefngradit la servicii publice de baza: sanatate, asistenta sociala
+ Inigrantii au acces neingradit la piata fortei de munca

[2] Sprijin . n societate exista retele comunitare de sprijin al integrari
de baza '

+ Opinia publica valorizeaza / apreciaza imigrantii, care au posibilitatea sa isi conserve propria cultura. Interactiunile sunt
frecvente, pozitive

+ Imigrantii au posibilitatea sa participe activ la viata comunitatii
+ Statul implementeaza eficient masuri afirmative de includere a strainilor

[3]

Incluziune

+ Este legiferat si respectat un traseu inteligibil si rezonabil pentru obtinerea cetateniei
[4]
Cetatenie

Figura 2. Operationalizarea planului ”Idealul integrdrii”
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Viziunea integrarii este ancorata in politicile publice si legislatia specifica afirmata in Romania. Ca in cazul
anterior, analiza de documente permite operationalizarea pe cele 5 niveluri, prezentata schematic in

figura 3.

+ Limite rezonabile pentru stabilirea si libertatea de miscare in interiorul Roméniei
+ Recunoasterea si afirmarea drepturilor imigrantilor. Preocupare pentru respectarea acestor drepturi

pesitliere *Acceptare de catre societate
. Politlici prietenoase, enuntate si aplicate, cu privire la imigranti, precum si practici pozitive ale comunitatilor ‘

locale

+ Politici antidiscriminare enuntate si aplicate

A 11 « Cursuri dedicate de limba si cultura roména si acces la sistemul public de educatie

cceptare - N ' e . . e . !

+ Posibilitatea reintregirii familiei pe teritoriul Romaniei

+ Acces neingradit la: servicii de sanatate (cel putin de urgenta), scheme publice de combatere a saraciei
(ajutoare sociale, locuinte sociale etc.), scheme publice de sprijin al familiei

[2] Sprijin  *Acces liber sau in limite rezonabile la piata fortei de munca
de bazd - Existenta unor retele private (neguvernamentale) de sprijin al strainilor

+ Opinia publica este favorabila stréinilor si exist interactiuni sociale si culturale pozitive si frecvente
+ Imigrantii au posibilitéti de a-si conserva propria cultura si de a participa la actiunile comunitatilor si la
activitati civice
inchi) e * Exista organizatii i retele de imigranti
+ Integrarea este accelerata prin programe de actiuni afirmative pentru unele categorii de straini

. + Este legiferat si respectat un traseu inteligibil si rezonabil pentru obtinerea cetateniei
Celgglnle

Figura 3. Operationalizarea planului ,,Viziunea integrdrii”

PRACTICA INTEGRARII: IPOTEZELE CERCETARII

Cel de-al treilea plan, practica integrdrii, este subiectul principal al cercetarii. Evident, acest plan nu poate
fi analizat doar pe baza analizei de document si a analizei secundare.

Analizand politicile si legislatia din Romania, care sunt actorii relevanti si adaugand informatii de baza
provenite din analiza literaturii de specialitate si a altor date de cercetare disponibile, am formulat primele
raspunsuri si ipoteze cu privire la situatia din Romania.

Pentru fiecare din indicatorii definiti anterior — adica elementele descriptive ale planului viziunea
integrdrii — am formulat una sau mai multe ipoteze de lucru si am stabilit principalele surse de verificare.
Rezultatul este prezentat sintetic in tabelul 1.
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Tabelul 1. Practica integradrii: ipoteze si surse de date privind integrarea imigrantilor in Roménia

0 Libera circulatie | Limite rezonabile pentru stabilirea in Limitele impuse prin lege sunt rezonabile Analiza de documente (legislatie,
tara gazda comparativ cu alte state europene. documente de politici, studii anterioare)
Limite rezonabile pentru libertatea de Nu se inregistreaza abuzuri sistematice in Interviuri cu imigranti, actori relevanti
miscare in interiorul tarii gazda practica.
Recunoastere si | Recunoasterea si afirmarea drepturilor | Drepturile sunt recunoscute legal. Analiza de documente
acceptare imigrantilor
Stat: existd o strategie, un plan de actiune si o Interviuri cu imigranti, actori relevanti
Preocupare pentru respectarea acestor | preocupare vizibild pentru respectarea
drepturi drepturilor. Sondaj
Acceptare de cdtre societate Societate: tolerantd (declaratd si/sau perceputd)
fatd de imigranti
1 Planificare Politici prietenoase, enuntate si Politici publice pasive, fara planuri de actiune Analiza de documente
strategica aplicate, cu privire la imigranti implementate
Interviuri cu toti actorii
Practici pozitive ale comunitatilor Nu au fost identificate astfel de practici.
locale
Nediscriminare Politici antidiscriminare enuntate si Politici publice enuntate si aplicate Analizd de documente
aplicate
Interviuri cu actori publici
Limba si Cursuri dedicate de limba si cultura Cursuri gratuite, dar dificil de accesat, de limba Analiza de documente
educatie romana si cultura romana
Interviuri cu imigranti, actori relevanti
Acces la sistemul public de educatie Acces dificil la educatie, in practica
Reintregirea Posibilitatea reintregirii familiei pe Legea permite, cu unele restrictii referitoare la Interviuri cu imigranti, actori relevanti
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familiei teritoriul tdrii gazdd documente, reintregirea familiei.
Unele practici contrazic drepturile afirmate.
2 Sanatate Acces la servicii de sanatate (cel putin Servicii medicale de urgenta gratuite Analiza de documente
de urgenta)
Interviuri cu imigranti
Bundstare Acces la scheme publice de combatere | Acces fdrd restrictii suplimentare la toate Interviuri cu actori publici responsabili
a sdrdciei (ajutoare sociale, locuinte schemele publice de ajutor social.
sociale etc.) Interviuri cu imigranti
Acces la scheme publice de sprijin al
familiei
Munca Acces liber sau in limite rezonabile la Accesul la piata fortei de munca este conditionat | Interviuri cu actori relevanti, imigranti

piata fortei de munca

de mai multe autorizatii, acordate in conditii
restrictive.

Exista discriminare la angajare.

Sprijin social

Existenta unor retele private de sprijin

Un numdr suficient de mare de organizatii
neguvernamentale implicate in domeniu

Donatii insuficiente din partea contribuabililor
romd@ni pentru aceste organizatii

Interviuri cu reprezentanti ONG

3 Societate si
cultura

Opinie publica favorabila

Interactiuni sociale si culturale pozitive
si frecvente

Posibilitatea de a-si prezerva propria

Opinia publica este favorabila imigrantilor, dar
acestia au interactiuni limitate cu romanii.

Imigrantii au posibilitati reale de a-si prezerva
propria cultura.

Sondaj de opinie

Interviuri cu imigranti

Analiza de continut a modului in care
presa prezinta fenomenul
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cultura

Posibilitatea de a participa la actiunile
comunitatilor

Participare Existenta unor organizatii si retele de Existd organizatii si / sau retele ale imigrantilor Interviuri cu imigranti
civica imigranti
Imigrantii au o participare civicd redusd.
Participarea civicd a imigrantilor
Masuri Accelerarea integrarii prin programe de | Exista programe de actiuni afirmative pentru Analiza de documente
afirmative actiuni afirmative anumite categorii de imigranti.

Interviuri cu toti actorii

Cetdtenie si
integrare
politicd

Un traseu inteligibil si rezonabil pentru
obtinerea cetdteniei

Traseul pentru obtinerea cetdteniei este lung si
dificil de parcurs.

Analizé de documente

Interviuri cu imigranti
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SURSE DE INFORMATIE S| METODE DE CULEGERE DE DATE

Toate aceste elemente evidentiate anterior ne conduc la o structurare clara a surselor de date din cadrul
cercetarii. Acestea pot fi impartite in 3 categorii:

- rapoarte, studii, cercetari si articole anterioare ale institutiilor publice, ale organizatiilor
neguvernamentale sau ale universitatilor si cercetatorilor asociati acestora. Acestea sunt
valorificate prin analiza secundara;

- cadrul legislativ si documentele de politici publice, analizate direct;

- date noi, obtinute prin efortul echipei de cercetare in cadrul acestui proiect si prelucrate prin
analiza primara.

O prezentare schematica a acestor surse, impreuna cu principalele teme urmarite, este redata in tabelul 2.

Tabelul 2. Sursele de informatie si temele majore urmdrite in cadrul cercetdrii

Legislatie Cetateni Actori Imigranti
Drepturi Perceptii despre Implementarea Nevoi
fundamentale imigranti politicilor specifice

afirmate la nivel

. . Discriminare perceputa
international P P

Valorizarea culturii Roluri, programe,
imigrantilor proiecte, resurse
Drepturi afirmate in Cunoasterea drepturilor
Romania
Toleranta, acceptare Interactiuni cu L
beneficiarii Dificultati intampinate

Servicii disponibile Tn

Romania Interactiuni: frecventa,

rezultate Elemente de evaluare

Lista actorilor cu
Cunoastere si sprijin

pentru politicile specifice

atributii in domeniu

Tema transversala: programul de integrare

Analiza secundara: toate temele de mai sus urmarite in rapoarte, studii si articole deja publicate in anii
anteriori

Pentru a valorifica eficient toate aceste surse, vom folosi un set complex de metode de cercetare,
prezentate sintetic in tabelul 3.
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Tabelul 3. Metodele de cercetare folosite

Sursa / populatia studiata Metodele folosite

Legislatie si politici publice Analiza de continut
Analiza de politici
Interviuri (fata in fata, prin e-mail sau telefon) cu actori relevanti

Actori institutionali (institutii Analiza de continut (documente specifice)
publice sau organizatii Interviuri (fata in fata, prin e-mail sau telefon)
neguvernamentale)

Mass-media Analiza de continut

Imigranti Interviuri individuale cu imigranti (fata in fata)

Interviu de grup (grup tinta: imigranti proveniti din Republica
Moldova)

Analiza secundara pe interviuri existente (grup tinta: imigrante
provenite din Filipine)

Interviuri (fata in fatd, prin e-mail sau telefon) cu asociatii ale
imigrantilor

Populatia generala Sondaj de opinie folosind un esantion reprezentativ la nivel
national, cu chestionare multitematice aplicate la domiciliul
respondentilor

Toate cele de mai sus Analiza secundara pe date existente

Pentru selectia imigrantilor preferdm surse independente, adicda recomandari ale unor persoane sau
organizatii neguvernamentale ce cunosc imigranti si pot facilita intalnirea acestora. Ar fi fost mai simpla o
selectie pe baza referintelor de la institutii publice, dar in acest caz apdreau probleme legate de perceptia
respondentilor. Acestia ar fi putut sa faca o legatura intre cercetator si autoritatea institutiei respective,
ceea ce ar fi crescut efectul de raspuns dezirabil.

Pentru selectia actorilor institutionali am facut o lista a institutiilor si organizatiilor relevante, asa cum
rezultd din analiza legislatiei in domeniu. Din aceasta, le-am selectat pe cele care pot oferi cele mai bune
informatii pentru a raspunde ipotezelor formulate.

n ceea ce priveste sondajul de opinie, s-a dovedit cd nu este tehnic posibil s realizim o supraesantionare
a persoanelor ce au avut contact direct cu imigrantii sau care locuiesc in zone cu indice ridicat de
imigratie, intrucat nu existd date statistice suficiente pentru a genera un cadru de esantionare adecvat. in
aceste conditii, am folosit un esantion probabilist standard.
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NIVELUL 0: DESCHIDERE

LIBERA CIRCULATIE (ANDRA BUCUR)

|Dimensiune  [indicatod  [leotee

Libera circulatie Limite rezonabile pentru stabilirea in | Limitele impuse prin lege sunt rezonabile
tara gazda comparativ cu alte state europene.

Limite rezonabile pentru libertatea Nu se inregistreaza abuzuri sistematice in
de miscare in interiorul tarii gazda practica.

Documentele internationale prevad dreptul persoanei de a-si parasi tara si de a-si stabili resedinta unde
doreste, dar nu prevad obligatia corelativa a statului de destinatie de a primi persoanele care vor sa se
stabileasca pe teritoriul sau. Fiecare stat Tsi are propriile reguli de intrare, stabilire si iesire de pe teritoriu,
conform principiului suveranitatii. Tnsa la nivelul comunitétii europene, o parte dintre aceste prerogative
au fost transferate Uniunii Europene prin tratatele ratificate de statele membre, astfel ca libera circulatie
si libertatea de stabilire a resedintei se extinde la teritoriul Uniunii pentru anumite categorii de straini.
Existd, de asemenea, cazuri in care statele membre au incheiat acorduri cu tari terte, ai caror cetateni pot
astfel sa intre pe teritoriul statului membru respectiv fara indeplinirea formalitatilor necesare obtinerii
vizei.

INTRAREA TN TARA GAZDA

Pentru a trece frontiera de stat este necesara prezentarea anumitor documente prevazute de legislatia
romaneasca si stabilite de Ministerul Afacerilor Externe cu acordul Ministerului de Interne. Scopul intrarii
sau sederii pe teritoriul Romaniei poate fi divers: turism, munca, studii, activitati stiintifice, sportive,
culturale, reintregire familiald. Tn functie de scopul intrérii se acorda tipul de viza, iar atunci cand este
cazul, permisul de sedere. Tn anumite situatii si in conditii de reciprocitate nu este necesard acordarea
unei vize pentru intrarea si ramanerea pe teritoriu pentru o perioada determinata de timp.

CIRCULATIA TN AFARA GRANITELOR STATULUI GAZDA

Libera circulatie a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene, dar si a strdinilor, in interiorul
granitelor UE este reglementata prin tratate europene. Directiva 2004/38/EC face referire la dreptul
cetatenilor statelor membre si a membrilor de familie ai acestora de a circula si a-si stabili liber resedinta
pe teritoriul Uniunii Europene. Reglementarile de la nivel european au fost concepute astfel incat sa
asigure libertatea de circulatie a cetatenilor statelor membre si sa eficientizeze accesul legal al
persoanelor din tari terte pe teritoriul UE. Cu toate acestea, la frontierele exterioare ale UE exista un
control destul de aspru, in vederea diminudrii migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere.
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Carta Drepturilor Fundamentale a UE consacra dreptul cetatenilor statelor membre si a membrilor de
familie ai acestora la libera circulatie si alegerea libera a resedintei. La articolul 49 din Carta este precizat
ca libertatea de circulatie si de alegere a resedintei poate fi acordata si resortisantilor din tari terte care si-
au stabilit legal resedinta pe teritoriul unui stat membru.

Anumite categorii de straini pot sa circule liber si chiar sa isi stabileasca resedinta in alt stat membru decat
cel in care au obtinut dreptul de sedere. Un exemplu Tn acest sens sunt posesorii unei Carti Albastre a UE
si membrii de familie ai acestora, care au locuit timp de 18 luni intr-unul din statele membre (Directiva
2009/50/EC). De asemenea, posesorii unui permis de lunga sedere intr-unul din statele membre pot
circula si se pot stabili liber pe teritoriul UE.

Beneficiarii statutului de refugiat pot circula si se pot stabili pe teritoriul UE Tn aceleasi conditii ca si
cetatenii romani. Solicitantii de azil sunt insa nevoiti sa ramana pe teritoriul statului in care au solicitat
pentru prima data azil pana la solutionarea cererii de acordare a unei forme de protectie. Toleratii sunt de
asemenea limitati la statul membru in care au obtinut tolerarea, date fiind situatia lor si faptul ca nu toate
statele membre prevad in legislatia proprie acest statut.

Datorita acordurilor bilaterale incheiate cu Romania, anumiti resortisanti din tari terte pot intra fara viza
pe teritoriul tarii. Pentru a se deplasa insa in alt stat membru al UE, acestia trebuie sa respecte legislatia
privind intrarea in respectivul stat.

CIRCULATIA SI STABILIREA IN INTERIORUL GRANITELOR

Strainii aflati legal pe teritoriul Romaniei se pot deplasa liber si isi pot stabili resedinta sau domiciliul
oriunde pe teritoriul tarii, conform legislatiei in vigoare. La momentul actual, autoritatile nu detin date
statistice despre numarul strainilor care si-au mutat resedinta in interiorul tarii. De asemenea, strainii care
locuiesc legal Tn Romania si parasesc temporar teritoriul statului roman au dreptul de a reintra pe toata
durata valabilitatii permisului de sedere. Acestia au insa obligatia anuntarii autoritatilor romane despre
acest lucru. Strainii care au domiciliul sau resedinta in Romania beneficiaza de protectie sociala din partea
statului roman n aceleasi conditii ca si cetatenii.

in interviurile cu imigrantii si institutiile care au participat la cercetare, nu au fost identificate obstacole in
practica Tn calea deplasarii si stabilirii in interiorul granitelor tarii. Exista, intr-adevar, anumite categorii de
straini, precum solicitantii de azil sau toleratii, care au nevoie de aprobare pentru schimbarea zonei de
locuire sau resedinta.

Pentru a beneficia de libertatea de circulatie si de stabilire in limitele legii, strainii trebuie sa respecte
durata de valabilitate a permisului de sedere si scopul pentru care a fost acordat dreptul de intrare pe
teritoriul Romaniei.

Totusi, exista situatii Tn care autoritatile pot acorda sau prelungi un drept de sedere, chiar si atunci cand
acesta a expirat sau nu existd. In astfel de situatii se gdsesc: minorii strdini care au parinti posesori ai unui
permis de sedere, strdinul casatorit cu un cetatean roman, strainul parinte al unui cetatean roman aflat in
intretinerea sa, strainul casatorit cu un strdin posesor al unui permis de sedere, strainul care a depasit
varsta de 80 de ani, striinul a crui viatd ar fi in pericol in cazul indep&rtirii din teritoriu. In toate aceste
cazuri, strdinilor le este recunoscut a posteriori dreptul la libera circulatie datorita statutului pe care il au
sau pe care l-au dobandit.
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CONCLUZIE

Romania a transpus legislatia de la nivel european privind libertatea de circulatie a strainilor, normele
romanesti fiind astfel in concordanta cu cele europene. Conform legislatiei in vigoare, anumite categorii
de strdini beneficiazd de tratamente mai favorabile in functie de specificul situatiei in care se afl3. Tn
principiu insa, strainii care au resedinta legal stabilitd in Romania au libertatea de circulatie si stabilire
oriunde Tn interiorul tdrii. In ceea ce priveste circulatia in afara granitelor t&rii, trebuie avute in vedere atat
reglementarile de la nivel european, cat si legislatia fiecarui stat membru.

RECUNOASTERE SI ACCEPTARE (OVIDIU VOICU)

omensne ot et

Recunoastere si Recunoasterea si afirmarea Drepturile sunt recunoscute legal.
acceptare drepturilor imigrantilor

Preocupare pentru respectarea Stat: exista o strategie, un plan de actiune

acestor drepturi si 0 preocupare vizibild pentru

respectarea drepturilor.
Acceptare de catre societate
Societate: toleranta (declarata si/sau
perceputd) fata de imigranti

ROLUL SI ACTIUNILE STATULUI

AFIRMAREA DREPTURILOR STRAINILOR

Romania este unul dintre cele mai deschise state in privinta afirmarii drepturilor strainilor. Acestea se
plaseaza intr-un ansamblu mai larg de recunoastere a drepturilor si libertatilor fundamentale si de aderare
a tarii noastre la tratatele si pactele internationale prin care sunt garantate aceste drepturi.

Constitutia Romaniei mentioneaza ca valori supreme, garantate la noi in tara: demnitatea omului,
drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic. Textul fundamental mentioneaza explicit ca cetatenii straini si apatrizii aflati Tn Romania se bucurd
de protectia generald a persoanelor si a averilor, garantatd de Constitutie si de alte legi. Nu in ultimul
rand, Constitutia prevede si ca tratatele internationale privind drepturile omului, la care Romania este
parte, au prioritate fata de legislatia interna, cu exceptia cazurilor in care prevederile legislatiei interne
sunt mai favorabile.

Romania este semnatara tuturor pactelor si tratatelor internationale care consacra drepturile persoanelor,
dintre care cele mai importante sunt: Declaratia Universala a Drepturilor Omului; Conventia Internationala
cu privire la Drepturile Civile si Politice; Conventia Internationald cu privire la Drepturile Economice,
Sociale si Culturale; Conventia pentru Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare Rasiald; Conventia
privind Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeilor; Conventia pentru Drepturile
Copilului. Se adauga tratatele specifice migratiei: Conventia privind Statutul de Refugiat; Conventia
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Internationala privind drepturile tuturor muncitorilor migranti si ai membrilor familiilor acestora. Toate
acestea sunt completate de tratate europene, dintre care amintim: Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene, Pactul European privind Imigratia si Azilul.

Faptul ca drepturile sunt afirmate nu inseamna ca ele sunt si cunoscute de beneficiarii lor. Surprinzator,
majoritatea strainilor intervievati nu erau constienti de magnitudinea drepturilor de care se bucura in
Romania. Pe de alta parte, cei mai bine informati sunt si cei mai activi, mai bine integrati si care, in cele din
urma, contribuie mai mult la societatea romaneasca. Majoritatea imigrantilor cu care am discutat sunt
nemultumiti de felul in care institutiile publice din Romania isi indeplinesc sarcina de a informa asupra
drepturilor si responsabilitatilor ce revin strainilor aflati pe teritoriul tarii noastre.

DIMENSIUNEA STRATEGICA

Protectia drepturilor strainilor face obiectul unei preocupari explicite a statului roman doar in masura in
care acestia au nevoie de protectie. Pentru acestia din urma, refugiati sau azilanti, Romania arata o
preocupare permanenta, prin strategiile si planurile de actiune adoptate, pentru cresterea standardelor
serviciilor oferite, asigurarea conformitatii cu standardele internationale si masuri de integrare sociala.
Mai multe rapoarte independente indica o Tmbunatatire Tn timp a tuturor acestor indicatori. Nu vom
insista mai mult asupra situatiei acestor grupuri specifice pentru ca nu intra in scopul proiectului de fata.

Informarea si educarea sunt preocupari constante ale strategiilor publice romanesti, in care exista o
succesiune de actiuni implementate sau sprijinite de stat. Daca in ceea ce priveste cetatenii romani
lucrurile par a se indrepta in directia buna, asa cum vom arata mai jos, in cazul beneficiarilor directi,
strainii, efortul de informare ramane insuficient.

Strategiile succesive in legatura cu imigrantii resortisanti din tari terte se concentreaza cu precddere pe
masuri ce tin de piata fortei de munca si de intarirea controlului privind legalitatea sederii strdinilor in
Romania. Masurile luate au fost adesea vazute in stransa corelatie cu eforturile pentru aderarea la spatiul
Schengen. Chiar si in absenta unor preocupari strategice explicite, in practica nu am intalnit raportari de
incalcari sistematice ale drepturilor fundamentale ale strainilor aflati legal in Romania. De altfel, situatia
respectarii drepturilor omului este in general buna Tn Romania, mai ales dupa aderarea la Uniunea
Europeand. in momentul de fatd, nu mai putem vorbi de incdlciri sistematice, ci cel mult de cazuri

individuale.

Din perspectiva imigrantilor, atat datele de cercetare obtinute in cadrul proiectului, cat si date similare din
cercetdri anterioare conduc spre aceeasi concluzie: respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
strainilor este la un standard rezonabil in Romania. Situatiile in care la nivel individual, unii imigranti
resimt incalcari ale propriilor drepturi, sunt cu precadere legate de dreptul la munca sau de dreptul la
demnitate. Chestiunea accesului la piata muncii este tratatd separat in sectiunile urmatoare. incélcarea
dreptului la demnitate este perceputa in relatie cu unele autoritati publice. Spre exemplu, exista referiri la
atitudinea umilitoare pe care reprezentantii politiei o au fata de straini. Asa cum spuneam, acestea nu
sunt sistematice, dar apar in unele discutii cu imigranti, motiv pentru care ar fi necesara includerea unei
dimensiuni de monitorizare a garantarii drepturilor strdinilor in Romania in strategiile institutiilor
competente.
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ZONA GRI A IMIGRATIEI ILEGALE SI A EXPULZARILOR

Constatarile anterioare se refera in general la imigrantii cu drept de sedere in Romania, care au facut, de
altfel, si obiectul cercetarii de fata. Indirect, datele de cercetare au dezvaluit existenta unei zone gri a
imigratiei din perspectiva drepturilor universale. Asa cum spuneam, exista o preocupare permanenta a
statului roman pentru limitarea imigratiei ilegale, ceea ce conduce la actiuni eficiente in acest sens. De
exemplu, din rapoarte recente ale serviciilor de informatii specializate aflam despre cetateni straini
suspectati, retinuti sau chiar expulzati Tn cadrul unor actiuni de combatere a terorismului. Data fiind
natura acestor actiuni, informatiile publice sunt ca si inexistente. Nu exista rapoarte independente cu
privire la centrele de detentie sau la procedurile de expulzare. De asemenea, nu am intalnit o preocupare
pentru o evaluare internd permanentd din perspectiva drepturilor omului. Tn schimb, unele dintre
persoanele intervievate au indicat posibile nereguli sau abuzuri pe traseul identificare-retinere-detentie-
expulzare. Nu putem spune daca e vorba de simple zvonuri sau suspiciuni neintemeiate, acestea nefacand
obiectul raportului de fatd. Tns3, n contextul international in care existd o preocupare continud pentru
posibile abuzuri Tmpotriva drepturilor omului generate de lupta Tmpotriva terorismului si crimei
organizate, am considerat necesar sa semnalam ca exista aceasta zona ce scapa in foarte mare masura
supravegherii civice.

ATITUDINEA CETATENILOR

Atat datele de sondaj, cat si interviurile cu imigranti conduc spre aceeasi concluzie: romanii sunt in
general toleranti fata de strainii din Romania si sprijina masurile de protectie a acestora.

Tabelul 4. Indicatorii de acceptare /respingere a imigrantilor

Analiza detaliata a rezultatelor

raportul dedicat acestuia, precum si,

intr-o Tmpartire tematica, in celelalte O|.3|n|a. despre > Deschidere L|r.n|tar| )

- . . atitudinea generala . partiale sau Indiferent
sectiuni ale raportului de fata. Pentru I totala

) i ) a Romaniei fata de totale
analiza de la acest nivel, mai general, imigranti 42 52 7
am constrmt. 4 |r.1d|‘cator|‘ de Opinia despre Cel putin la fel
acceptare/respingere a imigrantilor, 2 programele publice ca pentru Mai ndiferent
cu referire la politici publice si alti 2 FCERICT TR cetitenii restrictive
despre interactiunea personald. Primul Pl romani
indicator, opinia despre atitudinea 56 37 7
generald a Romaniei fatd de imigranti, | SeutllEe! Nu sau Da
se bazeazd pe raspunsurile la [MEACIUIRS indiferent

amenintare 84 16

intrebarile despre libera circulatie si

- . A M Imigrantii ca vecini Acceptare sau
arata ca 42% dintre romani cred ca grant P

indiferenta
93 7
Cifrele reprezintd procente din total populatie

Respingere
statul nostru ar trebui sa acorde
dreptul de sedere in Romania oricui
doreste. Al doilea indicator, opinia

despre programele publice de sprijin pentru imigranti, aratd cd majoritatea cetatenilor (56%) cred ca
strainii aflati Tn Romania ar trebui sa beneficieze de sprijin prin programe publice cel putin Tn egala masura
cu cetdtenii romani.
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Al treilea indicator masoara daca romanii percep imigrantii ca pe o amenintare, combinand intrebari ce se
refera la mai multe dimensiuni: locuri de munca, criminalitate, traditii si cultura si numarul strainilor.
Agregarea raspunsurilor arata ca doar 16% dintre romani percep o amenintare cel putin medie din partea
imigrantilor. Intrebarile au fost adaptate dupd cercetarea internationald European Values Survey si analiza
preliminara a datelor arata ca romanii sunt printre cele mai tolerante natiuni europene. Analize mai
detaliate pe aceasta tema vor fi realizate de echipa proiectului in perioada urmatoare.

Ultimul indicator este o intrebare clasica legata de distanta sociald si arata ca doar 7% dintre romani
mentioneaza strainii/imigrantii printre grupurile pe care nu si le-ar dori ca vecini. Este un procent redus
atunci cand 1l comparam, spre exemplu, cu cei 46% care spun acelasi lucru despre romi. Mai mult, sondaje
mai vechi arata ca intre 2005 si 2007 imigrantii nu erau doriti ca vecini de aproximativ 15% dintre romani,
procentul scazand la aproximativ 10% in perioada 2009-2010. Vorbim deci de o tendinta de acceptare a
imigrantilor, pe un fond care este oricum de toleranta ridicata.

in aceste conditii, nu trebuie sa surprindd ca perceptiile si experientele striinilor din interactiunea cu
cetatenii romani sunt Tn principal pozitive. Atat din interviurile realizate in cadrul acestui proiect, cat si din
cercetdri anterioare rezulta ca imigrantii au preponderent cuvinte de lauda la adresa romanilor, despre
care spun ca sunt prietenosi si mai degraba curiosi decat agresivi la adresa strainilor. Unul dintre imigrantii
intervievati a spus ca unul din motivele principale pentru care a ales sa ramana in Romania dupa
terminarea studiilor a fost tocmai atitudinea localnicilor, printre care si-a facut multi prieteni.

Incidentele raportate ocazional de catre cei intervievati pot fi considerate accidentale si nu poate fi vorba
de o atitudine generalizata de respingere si nici de gesturi sau initiative rasiste sau xenofobe la adresa
strainilor veniti in Romania. Este cumva surprinzdtor ca aceeasi populatie poate sa fie in acelasi timp
deschisa strainilor si profund xenofoba la adresa unui grup social autohton, romii, insa acesta este
subiectul unei alte discutii. S8 notam deci ca raspunsurile romanilor la intrebarile din sondaj concorda in
mare masura cu cele ale imigrantilor in interviurile realizate.

CONCLUZII
Ipotezele formulate se adeveresc doar partial, dar se confirma tocmai aspectele cele mai importante:

- din punct de vedere al cadrului legislativ si institutional, Romania este printre cele mai avansate
tari in privinta afirmarii si respectarii drepturilor strainilor;

- nu existd, totusi, Tn cadrul strategiilor nationale o prezenta clar definitd a chestiunii respectarii
drepturilor fundamentale, accentul cazand pe aspecte socio-economice si de securitate;

- exista o zona gri, care scapa scrutinului civic, a raspunsului autoritatilor la imigratia ilegala, inclusiv
in sfera actiunilor cu potential caracter de terorism. Nu inseamna ca este o zona in care se
intampla abuzuri, ci doar ca nu este monitorizata;

- romanii sunt printre cele mai tolerante natiuni europene in ceea ce priveste imigrantii, aratand nu
doar deschidere, ci si sprijin pentru programe de integrare. Tendinta este de crestere a tolerantei
in timp.
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NIVELUL 1: ACCEPTAREA DIFERENTELOR

PLANIFICARE STRATEGICA (LUCIANA LAZARESCU)

Planificare strategica Politici prietenoase, enuntate si Politici publice pasive, fara planuri de
aplicate, cu privire la imigranti actiune implementate
Practici pozitive ale comunitatilor Nu au fost identificate astfel de practici.
locale

Dimensiunea Planificare strategicd urmareste 2 indicatori care reflecta acceptarea deplina a diferentelor si
crearea oportunitatilor pentru integrarea imigrantilor atat la nivelul societatii - prin politici prietenoase si
deschise imigrantilor - cat si la nivelul comunitatilor locale, prin practici pozitive ale autoritatilor si ale altor
actori locali.

POLITICI PUBLICE

Strategia Nationald privind Imigratia pentru 2011 — 2014 transpune in politicile nationale de integrare
liniile directoare stabilite la nivel european prin 2 documente de referinta: Principiile de Baza Comune
privind Politicile de Integrare a Imigrantilor in Uniunea Europeana (2004) si Agenda Europeana pentru
Integrarea Cetatenilor din Tari Terte (2011).

Documentul strategic stabileste prioritatile la nivel national privind migratia legald, prevenirea si
combaterea imigratiei ilegale, azilul si integrarea strainilor Tn societate. Strategia Nationald privind
Imigratia 2011 — 2014 ofera cadrul pentru elaborarea si aplicarea masurilor concrete in domeniul
imigratiei si reperele pentru colaborarea institutiilor implicate in fiecare dintre ariile prioritare.

Integrarea sociala a strainilor cu sedere legala este obiectivul strategic nr. 5 al Strategiei Nationale privind
Imigratia. Prioritatile statului roman in domeniul integrarii reflecta 3 dintre principiile de baza comune ale
politicii de integrare a imigrantilor in UE:

- promovarea integrarii in politicile si masurile specifice domeniilor relevante (munca, educatie,
antidiscriminare etc.) la nivel guvernamental si la nivelul serviciilor publice locale;

- Imbunatatirea participarii imigrantilor la activitatile de integrare;

- deschiderea societdtii spre migratie si imigranti prin crearea unui mediu care sa faciliteze
integrarea.

De remarcat ca in cele 3 obiective specifice formulate in Strategie pentru domeniul integrarea strainilor se
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regasesc, intr-o form3a usor modificatd, modulele europene pe integrare?, mai exact participarea activi a
imigrantilor la toate aspectele vietii colective si angajamentul societatii de primire.

“Modulele subliniaza faptul cd integrarea este un proces bidimensional de acomodare reciprocd si de
aceea ele cuprind mdsuri destinate atdt imigrantilor, cGt si actorilor din societatea de primire.”

n pofida importantei recunoscute la nivel european, ca etapd determinanta pentru o integrare de succes,
primul modul de integrare — cursuri introductive si de limba — nu este formulat separat in strategie, ci face
parte din promovarea integrarii imigrantilor in domeniul educatiei.

Strategia este implementatd prin planuri anuale de actiune. Tn anul 2011, planul anual de implementare a
strategiei pentru anul in curs fusese publicat in Monitorul Oficial in luna iulie, deci fara utilitate practica
pentru primul semestru. Pentru anul 2012, planul anual a fost adoptat abia la inceputul lunii noiembrie
2012, ceea ce a compromis integral aplicarea lui.

Acest fapt justifica opinia mai multor institutii si organizatii intervievate, conform carora Strategia
Nationald privind Imigratia pentru 2011 — 2014 este un document pur formal, fara nicio aplicabilitate
practica, deoarece lipsesc instrumentele prin care sunt adoptate masuri anuale concrete, adica planurile
de implementare.

Mai mult, in opinia acelorasi actori intervievati in cadrul cercetarii calitative, Strategia Nationala privind
Imigratia pentru perioada 2011 — 2014 a fost facuta fara consultarea institutiilor si organizatiilor active in
domeniul azilului si al integrarii imigrantilor si nu este cunoscuta de institutiile publice. Daca documentul
strategic nu este cunoscut de majoritatea institutiilor (din totalul institutiilor intervievate, una singura a
facut exceptie), despre existenta planurilor anuale au auzit numai reprezentantii organizatiilor
neguvernamentale cu experienta in domeniul migratiei, care au fost foarte sceptici in privinta reusitei
acestora de a Thainta masuri concrete menite sa duca la atingerea obiectivelor Strategiei.

n concluzie, Strategia Nationald privind Imigratia pentru perioada 2011 — 2014 reflect3 directiile majore in
domeniul integrarii adoptate la nivel european, respectiv Principiile de Baza Comune privind politicile de
integrare a imigrantilor in Uniunea Europeana, Agenda Europeana pentru integrarea cetatenilor din tari
terte si Modulele pe integrare, dar este insuficient promovata si Tn practicd necunoscutd pentru
majoritatea autoritatilor publice.

n general, nu existd mecanisme eficiente de implementare a Strategiei deoarece planurile de actiune sunt
adoptate foarte tarziu, autoritatile responsabile pentru diverse masuri nu sunt numite clar, iar rolul
concret al acestora in integrare nu este descris. Acest aspect este deosebit de important in practica
deoarece, asa cum declara reprezentantul unei organizatii neguvernamentale, “in Romdnia foarte multe
reguli depind de functionarul de la ghiseu”, neexistand o interpretare unitara a legii. Faptul ca, in general,
functionarii publici iau Tn calcul legislatia specificd domeniului de activitate, ignorand legislatia pentru
straini, se reflecta negativ asupra perspectivelor de integrare ale imigrantilor, prin dificultati in accesul la
servicii publice.

Recomandarile institutiilor intervievate pentru eficientizarea aplicarii Strategiei au fost:
- aplicarea unitara a legislatiei;

> Draft European Modules on Migrant Integration, European Commission, DG Home, July 2011
® Draft European Modules on Migrant Integration, European Commission, DG Home, July 2011, p. 4
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- mutarea accentului pe integrarea locala si cresterea rolului autoritatilor locale in acest proces;

- reafirmarea rolului esential pe care 1l au institutiile publice — Ministerul Educatiei Nationale si
inspectoratele scolare, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si agentiile locale,
primariile etc. - si asumarea acestui rol de catre institutiile in cauza.

PRACTICI LOCALE

Practicile pozitive de integrare ale comunitatilor locale sunt aproape exclusiv practici ale organizatiilor
neguvernamentale. In ciuda importantei integrarii locale declarata la nivel de politici (prin strategia privind
imigratia) si de legislatie (legea pentru integrarea strdinilor), nu sunt create instrumente eficiente pentru o
astfel de integrare, nu sunt numite autoritatile responsabile de acest proces si nici atributiile concrete ale
acestora.

Integrarea locald nu poate avea loc in conditiile in care responsabilitatea pentru activitdtile de integrare a
imigrantilor continud@ sd apartind Inspectoratului General pentru Imigrdri. Atunci cdnd autoritdtile locale
vor avea resursele si responsabilitatea integrdrii imigrantilor si isi vor asuma aceastd responsabilitate, vom
putea vorbi de integrare locald. Padnd atunci, integrarea locald de succes nu este meritul autoritdtilor, ci al
eforturilor imigrantilor si ale societdtii civile.

in cadrul interviurilor cu autorititile si organizatile neguvernamentale, am fincercat si identificim
exemple de bune practici legate de integrare la nivel local sau national. Desi suntem convinsi cd aceste
practici pozitive ale comunitatilor locale exista, ele sunt insuficient promovate si nu sunt cunoscute
actorilor relevanti din domeniul integrarii.

Ne-au fost oferite de catre respondenti 2 exemple ilustrative pentru dimensiunea Planificare strategica:
unul se refera la practici pozitive ale comunitatilor locale legate de participare civica si celalalt la accesul la
locuinta.

Participare civica: mecanismele de consultare intre imigranti si autoritati au fost initiate de Institutul
Intercultural Timisoara (lIT), o organizatie neguvernamentala locala, in anul 2009 si au constat Tn intalniri
tematice ale migrantilor cu reprezentanti ai autoritatilor locale si ai altor actori sociali, cu scop informativ,
de facilitare a comunicarii interculturale si de identificare a problemelor cu care se confrunta migrantii.
Problemele ridicate de migranti erau dezbatute si eventual solutionate in cadrul unui proces participativ,
prin care si migrantii si autoritatile ajungeau s se cunoasca mai bine. Intalnirile intre migranti si autoritéti
sunt Tnca practici curente ale IIT.

Accesul la locuintd: in toamna anului 2012, Primaria Municipiului Constanta a acordat locuinte sociale
intr-un complex nou construit n oras, pentru 2 familii mixte. Relatia cu Primaria Constanta a fost mediata
de Centrul pentru Resurse Civice, o organizatie neguvernamentald locala. Desi faptul cd au obtinut
locuinte sociale s-a datorat tocmai membrilor cetdateni romani ai familiilor, autoritatile nu au impus cerinte
suplimentare sotilor imigranti si nici nu au respins dosarele celor 2 familii pe motiv ca acestia erau cetateni
straini. Tn acest caz, principiul unitatii familiei a fost luat in considerare n analiza solicitarilor.

CONCLUZII

Existenta politicilor publice pasive, fard planuri de implementare in domeniul migratiei, prima ipoteza
formulatad pentru dimensiunea Planificare strategicd, este confirmata partial: politicile publice Tn domeniul
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migratiei si al integrarii sunt pasive, deoarece planurile de implementare sunt publicate tardiv si, din acest
motiv, sunt ineficiente.

Pentru 2011 si 2012, planurile anuale de aplicare a Strategiei Nationale privind Imigratia pentru perioada
2011 — 2014 au fost adoptate n iulie 2011, respectiv noiembrie 2012, atfel incat utilitatea lor practica a
fost restransa sau, in al doilea caz, nula. Planul anual pentru 2013 nu a fost inca adoptat si nu avem
informatii despre stadiului in care se afla.

A doua ipoteza de lucru - nu au fost identificate practici pozitive ale comunitdtilor locale - este infirmata de
cercetare, intrucat exista practici pozitive la nivelul comunitatilor locale, identificate de organizatiile
neguvernamentale intervievate in cadrul cercetarii calitative pe institutii si organizatii.

Exemplele au fost identificate in comunitatile din Timisoara si Constanta, iar bunele practici au fost oferite
de organizatiile neguvernamentale locale.

NEDISCRIMINARE (ANDRA BUCUR)

Nediscriminare Politici antidiscriminare enuntate si | Politici publice enuntate si aplicate
aplicate

Legislatia privind regimul strdinilor in Romania prevede ca atat institutiile publice, cat si organizatiile
neguvernamentale trebuie sa asigure protectia strainilor impotriva oricarei forme de discriminare in toate
activitatile pe care le desfasoara. De asemenea, personalul centrelor de cazare si proceduri va trata strdinii
nediscriminatoriu, indiferent de rasa, sex, varsta, religie, culturd, nationalitate sau apartenenta la un
anumit grup social. Legislatia Tn materia azilului prevede aplicarea nediscriminatorie a legii azilului,
adaugand la criteriile de discriminare mentionate mai sus: orientarea sexuala, convingerile, etnia, limba,
handicapul, boala cronica contagioasa, infectarea cu HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, situatia
materiald sau orice alta distinctie.

in anexa planului de actiune din 2012 pentru implementarea Strategiei Nationale privind Imigratia,
aprobata prin HG 498/2011, a fost prevazuta reducerea numarului de acte de discriminare din randul
populatiei gazda si al autoritatilor de resortisanti ai tarilor terte, combaterea discriminarii fiind o parte
esentiala a integrarii sociale.

Constitutia si Ordonanta 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
afirma egalitatea in fata legii a cetatenilor, egalitatea cetatenilor si excluderea privilegiilor si a discriminarii
in exercitarea drepturilor. Cu toate acestea, politicile si legislatia antidiscriminare se aplica tuturor
persoanelor care au fost victime ale unui act discriminatoriu, datorita definitiei acordate discriminarii,
vazuta ca orice prevederi, criterii sau practici care dezavantajeaza anumite persoane fata de altele.

Directia Programe si Relatii internationale din cadrul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
(CNCD) este responsabild cu implementarea programelor de informare, educare, formare, protectie si
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prevenire. Aceste activitati au avut ca obiect asigurarea incluziunii si a accesului egal la servicii publice si
promovarea diversitatii. Nu s-au desfasurat Tnsa campanii de informare sau activitati care sa vizeze
imigrantii.

Conform declaratiilor reprezentantilor CNCD, cazurile de discriminare in care au fost implicati imigranti se
regdsesc in principal in statisticile CNCD la criteriul ,,nationalitate”, nefiind monitorizate separat.

Birourile teritoriale ale CNCD au fost sesizate cu aproximativ 53 de petitii in 2011, fiind monitorizata
totodata si presa locala. Printre cazurile de discriminare identificate in anul 2011 nu s-a numarat criteriul
nationalitatii. Un numar de 2575 de persoane au beneficiat de asistenta juridica de specialitate in 2011,
dar nu se stie cati dintre cei asistati au fost imigranti. In anul 2012 au fost primite 49 de petitii avand
criteriu de discriminare nationalitatea. Dintre acestea, 13 au fost considerate intemeiate, iar 9 cazuri de
discriminare au fost sanctionate cu amenda. Domeniul vizat de toate cazurile de discriminare pe criteriul
nationalitatii a fost atingerea adusa demnitatii personale (motivul sesizarii).

Inspectoratul General pentru Imigrari nu are momentan o colaborare cu CNCD. Atunci cand au fost
primite sesizari din partea migrantilor cu privire la situatii Tn care s-au simtit discriminati, s-a incercat
solutionarea situatiei de catre 1Gl, migrantii nefiind directionati catre CNCD.

CONCLUZII

Tn materia discriminérii, legislatia si politicile sunt de aplicabilitate general3. Desi anumite documente si
strategii fac referire la discriminarea imigrantilor fie specific, fie ca parte dintr-o categorie mai larga
(precum discriminarea pe criteriul nationalitatii), nu au fost identificate Tn practica activitati care sa vizeze
strict combaterea discrimindrii in randul migrantilor. in ceea ce priveste situatiile de discriminare care
implica migrantii, se poate spune ca nu exista o practica a sesizarii CNCD de catre acestia sau o estimare a
numarului de sesizari venite din partea lor. Din activitatea CNCD rezulta ca majoritatea imigrantilor care
depun petitii si-au simtit lezata demnitatea personald, alte probleme, precum discriminare in accesarea
serviciilor publice, fiind solutionate prin alte mijloace de catre IGI, fara implicarea CNCD. Masurile specifice
pentru combaterea discrimindrii imigrantilor sunt necesare datorita vulnerabilitatii acestora si riscurilor la
care sunt expusi, Tn special Tn ceea ce priveste angajarea in muncad sau remunerarea discriminatorie. De
asemenea, legislatia In domeniu ar trebui modificata astfel incat termenul de ,cetdtean”sa fie inlocuit cu
cel de ,,persoana”, tocmai datoritd scopului aplicarii ei, si anume eliminarea inegalitatilor intre persoane.

LIMBA S| EDUCATIE (DENISA IONESCU)

Dimensune | wnditorl ot

Limba si educatie Cursuri dedicate de limba si cultura | Cursuri gratuite, dar dificil de accesat, de

romana limba si cultura romana

Acces la sistemul public de educatie | Acces dificil la educatie in practica
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Legea nationald a educatiei nr. 1/2011, OMECTS 5924/12.11.2009, OMECTS 5925/12.11.2009, OMECTS
6000/15.10.2012 si anexele aferente, Legea nr. 157/11 iulie 2011 pentru modificarea si completarea unor
acte normative privind regimul strainilor in Romania reprezintd legislatia care reglementeaza accesul
cetatenilor straini la sistemul romanesc de educatie, in vederea unei mai bune integrari.

Conform legislatiei, cetatenii straini, minori si adulti, care beneficiaza de o forma de protectie sau de un
tip sau altul de permis de sedere, au dreptul de a primi burse, de a se inscrie in sistemul public de
fnvatdmant si de a beneficia de cursuri de limba si culturd romana. Tn teorie, accesul este posibil si pare
destul de facil.

in vederea probérii informatiilor din teorie cu cele din practicd, am mers citre reprezentantii Ministerului
Educatiei Nationale (MEN), ai Inspectoratului General pentru Imigrari, ai organizatiilor neguvernamentale
si catre imigranti. De asemenea, am revenit asupra publicatiilor realizate in anii precedenti pentru a vedea
ce schimbari au avut loc sau daca au fost schimbari de vreun fel in ceea ce priveste educatia cetatenilor
straini.

CURSURI DEDICATE DE LIMBA SI CULTURA ROMANA

Cunoasterea limbii tarii gazda este esentiala in procesul integrarii unui cetatean strain. Cunoasterea slaba
sau lipsa cunoasterii face dificila gasirea unui loc de munca, comunicarea cu diferite institutii ale statului,
informarea corecta, in special intr-o tara unde multe informatii sunt disponibile doar in limba oficiala (in
cazul nostru, in limba romana).

Legislatia romaneascd oferd conditii pentru accesul cetétenilor striini la cursuri de limb3 si culturd. in
practica, accesul nu se realizeaza cu mare usurinta si, in urma analizei informatiilor culese, au reiesit
urmatoarele observatii, prezentate in continuare.

in primul rand, din partea Ministerului Educatiei Nationale (incluzind si Inspectoratul Scolar al
Municipiului Bucuresti) am aflat ca ordinele din 2009 sunt cele luate in considerare in ceea ce priveste
oferirea de cursuri de limba si cultura. Am dorit sa vedem ce cuprind si noile prevederile si concluzia este
ca metodologia din 2009 este mult mai clard si mai detaliata decat cea recenta. Desi procedurile sunt
destul de clare, am aflat ca, in practicd, organizarea cursurilor de limba este relativ neclara si ca exista
nemultumiri fata de modul cum statul sprijind cetateanul strain Tn acest demers.

Un cetdtean strain poate invata limba romana in cadrul scolilor special nominalizate de catre
inspectoratele scolare, in cadrul organizatiilor neguvernamentale care oferd acest serviciu sau in
particular, cu un profesor. Ultima varianta este accesibila doar celor care au posibilitati materiale si doresc
sa aiba cunostinte avansate de limba romana.

in cazul cursurilor oferite de stat, din discutiile avute cu reprezentantii MEN, am aflat c3, in Bucuresti,
aceste cursuri au loc Tn cadrul unei singure scoli (Scoala nr. 71). Este cazul celor care nu vin special pentru
studii. Pentru cei care vin special sa studieze romana, cursurile sunt oferite de universitati si se desfasoara
diferit.

Situatiile problematice au fost semnalate in cazul celor care nu vin special pentru studii.
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n anul scolar 2013-2014, s-au inscris la inceput 46 de cetdteni, copii (30) si adulti (16), iar recent s-au
inscris Tnca 16. Despre situatia lor nu am reusit sa aflam foarte multe informatii, dat fiind faptul ca
reprezentantul cu care am discutat nu era de foarte multa vreme pe acel post.

Principalele aspecte legate de cursurile oferite de statul roman au fost:

- problema spatiului. Desi scoala in care au loc cursurile este nominalizata de inspectoratele scolare,
nominalizarea se face pe baza de disponibilitate din partea scolii: profesori pregatiti sau care
doresc sa lucreze cu cetateni strdini, orar care sa permita organizarea cursului dupa-amiaza
(atunci cand marea majoritate poate participa);

- participarea la cursuri. Tnscrierea la cursuri se poate face oricdnd, dar toti cursantii trebuie si
termine n iunie. Cursurile se desfasoara pe perioada unui an scolar si nu exista solutii clare pentru
cei care se inscriu foarte tarziu: fie fac cursuri intensive, fie invata singuri, depinde de scoala si de
individ, intrucat legislatia nu prevede nimic in acest caz;

- nivelul de cunostinte al cursantilor. in grupele formate existd dezechilibre din punct de vedere al
nivelul de pregatire si de cunostinte, motiv pentru care fnvatarea este ingreunata. Cauzele sunt
multiple: punerea laolatad a cursantilor incepatori si a celor avansati (din lipsa de spatiu si resurse
umane calificate), frecventa redusa la cursuri, plecarea neasteptata de la cursuri a unora si venirea
altora;

- slaba motivatie a imigrantilor de a participa la aceste cursuri. Multi dintre acestia nu acorda o
importanta mare tnvatarii limbii romane si, prin urmare, prefera sa invete din interactiunea cu
ceilalti, ducandu-se neregulat la cursuri;

- informatia oferitd si manualele sunt destul de greoaie, cadrele didactice, desi pregatite (in cadrul
unui proiect oferit de o organizatie neguvernamentald), sunt putin motivate, nu sunt capabile sa
faca fata diversitatii din grupul cu care lucreaza, iau mai putin in calcul educatia adultilor decat pe
cea a copiilor;

- informatia despre aceste cursuri nu este usor de gasit. Pe paginile de internet ale MEN
(www.edu.ro) si ale Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti (www.ismb.edu.ro) nu sunt

disponibile astfel de informatii si nu sunt facute trimiteri catre proiecte realizate in parteneriat cu
diferite ONG-uri (unde sunt disponibile informatii despre invatarea limbii romane), cum ar fi
www.vorbitiromaneste.ro (proiect al Institutului Intercultural din Timisoara). Din discutiile avute,

a reiesit ca responsabilitatea ar trebui sa fie mai mult la IGI, dar si ca postarea unor astfel de
informatii pe paginile de internet ale MEN si ISMB ar fi utild. IGl, organizatiile neguvernamentale,
internetul, reteaua de prieteni si cunoscuti sunt sursele de informare cu privire la accesul la
cursurile de limba oferite de stat;

- informatiile despre numarul participantilor la cursuri sunt destul de neclare;

- studentii stradini cu care am stat de vorba s-au aratat multumiti de aceste cursuri si doar unul
dintre ei ne-a spus ca ulterior participarii la cursurile oferite de stat a platit pentru cursuri
suplimentare;

- perceptia organizatiilor neguvernamentale despre aceste cursuri este mai degraba nefavorabila.
Slaba pregatire a profesorilor, lipsa spatiului, numarul insuficient de ore (4 ore pe sdptamana),
neorganizarea cursurilor si metodologia neadecvatd sunt printre cele mai frecvente aprecieri
negative regasite Tn opiniile ONG-urilor despre cursurile oferite de statul roman.

n cazul cursurilor oferite de organizatii neguvernamentale, oferirea acestui serviciu depinde foarte mult
de capacitatea organizatiilor, Tn special de cea financiarda, de a oferi acest serviciu. Toate cursurile
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organizate au fost realizate in cadrul unor proiecte, a caror finalizare a coincis, in cele mai multe cazuri, cu
Tncetarea oferirii serviciului.

Opinia reprezentantilor MEN este de obicei pozitivd, colaborarea cu ONG-urile fiind buna. in urma acestor
colaborari au fost formati profesori, a fost elaborat un manual adaptat nevoilor acestora si au fost create
programe pentru invatarea limbii romane. Lipsa coordonarii proiectelor facute de organizatii este unul din
principalele minusuri mentionate de reprezentantii MEN.

Despre implicarea comunitatii imigrantilor in facilitarea oferirii cursurilor, am aflat ca au fost foarte putine
initiative venite din partea acesteia. La un moment dat, comunitatea oamenilor de afaceri chinezi a
solicitat organizarea unor cursuri pentru un grup (informatie aflatd de la reprezentantul MEN). Sprijinul
acestora ar fi foarte important, pentru ca implicarea lor ar inlesni procesul de accedere la cursuri,
imbunatatirea calitatii cursurilor (pot oferi informatii cu privire la cultura, pot intermedia discutiile intre
cursanti si profesori, pot oferi sprijin in elaborarea manualelor).

Din interviul realizat cu un imigrant, a reiesit ca acesta a avut o asemenea initiativa, care ar fi trebuit sa se
concretizeze intr-un proiect, dar relatia cu partenerul din proiect nu a fost una functionald. Organizatiile
neguvernamentale apeleaza la sprijinul reprezentantilor diferitelor comunitati.

ACCES LA SISTEMUL PUBLIC DE EDUCATIE

ACCES LA SISTEMUL DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR

Parintii care doresc sa isi Tnscrie copiii Tn sistemul public de Tnvatamant trebuie sa indeplineasca cateva
criterii: sa fie repatriati, sa aiba drept de sedere, sa aiba domiciliul in Romania, prin casatorie, sa deruleze
activitati economice, sa fie studenti. Dosarul pentru minori trebuie sa contind: acte care sa ateste
nationalitatea sau copie dupa un act de identitate, cerere privind eliberarea avizului de inmatriculare la
studii (adresatd MEN), copie si traducere legalizata dupa actul de studii, copie dupa pasaport, acordul
parintilor, un certificat medical.

Inspectoratele scolare sunt institutiile unde se depun cererile de inscriere pentru minori. Cifrele pe care le-
am obtinut pentru Bucuresti au fost: in anul scolar 2011 — 2012 au fost inscrisi 125 de copii, iar in anul
scolar 2012 — 2013 numarul copiilor inscrisi a crescut la 143.

Nu avem cifre pentru alte judete, deoarece am considerat ca MEN ni le va pune la dispozitie, afland insa
ulterior ca acestea sunt centralizate doar la nivelul inspectoratelor. Retinem acest aspect si, in etapa a
doua a cercetarii, vom reveni cu solicitari catre inspectoratele scolare.

Din analiza informatiilor primite in urma interviurilor realizate, a reiesit ca nu sunt foarte multe probleme
n cazul minorilor:

- inscrierea in sistemul public de invatamant este reglementata si chiar si cei care vin fara acte pot
participa la cursuri. Tn practicd, acest lucru nu este atat de usor de realizat, dat fiind faptul ca
decizia apartine conducerii scolii care, daca nu cunoste foarte bine legislatia, poate ajunge sa
refuze inscrierea unui copil;

- un caz aparte, apdrut recent, este cel al copiilor sirieni, cetiteni romani, care nu vorbesc limba. Tn
vederea fnscrierii, cativa copii au fost inclusi in programul de evaluare, potrivit declaratiei
reprezentantului MEN. Pe de alta parte, problema este ca nu existd o baza legald pentru

33



Barometrul Integrarii Imigrantilor 2013

participarea lor la cursurile de limba romana in calitate de cetateni romani. Nu ni s-a furnizat un
numar exact al copiilor sirieni Tnscrisi;

- chiar daca minorii sunt inscrisi la scoala mai tarziu (dupa Tnceperea anului scolar), ei vor termina
cursurile Tn acelasi timp cu majoritatea, in iunie. Pentru acestia nu exista o solutie legala clara, iar
decizia legata de notarea lor, de incheierea situatiei si de evaluare ramane la latitudinea fiecarei
scoli.

Reprezentantii organizatiilor neguvernamentale nu ne-au semnalat cazuri deosebite de copii care nu au
putut fi inscrisi Tn sistemul public.

Unul dintre imigrantii cu care am stat de vorba s-a declarat multumit de sistemul public, avand ambii copii
in scoli de stat romanesti. Un altul, in schimb, desi implicat in imbunatatirea sistemului public, a ales sa-si
trimita copiii la studii in strainatate.

Cei care au resurse financiare aleg sa isi trimita copiii sa studieze in sistemul privat, pentru a se asigura ca
primesc o educatie buna si pentru a invata in limba materna (de exemplu, liceul turc).

Situatia este mai dificila pentru adultii care sunt nevoiti sa ia procesul de la capat, din cauza lipsei
documentelor care sa le ateste cunostintele.

ACCES LA SISTEMUL UNIVERSITAR

Despre cei veniti sa studieze in Romania nu am aflat foarte multe informatii din partea reprezentantilor
MEN, care nu ne-au raspuns la solicitarea privind numarul de burse oferit de statul roman si bugetul alocat
acestora.

Informatiile primite au venit de la studentii cu care am stat de vorbd. in general acestia sunt multumiti de
ce le ofera sistemul de invatamant romanesc. Exista si minusuri: unele materii au informatii care nu mai
sunt de actualitate, metodele de predare nu sunt atat de interactive, nu beneficiaza de multa practica
(probleme cu care, de altfel, se confrunta si studentii romani).

CONCLUZII

Cele 2 ipoteze se verifica din perspectiva informatiilor primite in urma interviurilor si a analizei de
documente.

Romania ofera sprijin strdinilor, dar asa cum poate. O parte din acest sprijin este oferit de organizatiile
neguvernamentale, care, in unele cazuri, au suplinit lipsa de expertiza si vointa a statului si au preluat din
responsabilitati.

Accesul la cursurile de limba si cultura nu este imposibil, dar se face mai greoi. La fel se intampla si in cazul
accesului la sistemul public de Tnvatamant: greu, nu imposibil. Fiecare scoala decide singura daca inscrie
un copil strain sau nu, iar daca-l inscrie, decide apoi si cum sa-l integreze.

Dificultatea accesarii acestor cursuri vine si din slaba informare a cetatenilor strdini de catre autoritati, cu
privire la acest drept si la aspecte tehnice: locul unde se desfdasoara, orar s.a. Marea majoritate afla de la
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, de la cunostinte, mediatori culturali, de pe internet
(cauta singuri daca au nevoie de aceasta informatie).

34



Barometrul Integrarii Imigrantilor 2013

Un demers pozitiv este cel inceput de Consiliul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor, care,
pe pagina sa de internet are, desi inca nu suficiente, informatii utile disponibile si Tn limba engleza.

Tntrucat participd impreund la o serie de grupuri de lucru, intre Ministerul Educatiei Nationale si organizatii
neguvernamentale, pe de o parte, si Ministerul Educatiei Nationale si alte institutii (IGl, Tn principal), pe de
alta, exista diverse tipuri de colaborare. De asemenea, cercetarea a relevat ca exista bunavointa intre
acesti actori, exista un cadru legislativ, dar in continuare lipseste coordonarea intre aceste institutii si
initiativele lor (care se suprapun sau se reiau uneori inutil). Unul dintre motivele acestei situatii, asa cum a
reiesit in urma analizei, este ca inca nu existd o cerere atdt de mare care sa forteze imbunatatirea
procesului de inscriere si de participare la scoala si la cursurile de limba si cultura romana.

RETINTREGIREA FAMILIEI (ANDRA BUCUR, VICTORIA NEDELCIUC)

omersine  lwditort et

Reintregirea familiei Posibilitatea reintregirii familiei pe Legea permite, cu unele restrictii
teritoriul tarii gazda referitoare la documente, reintregirea
familiei.

Unele practici contrazic drepturile
afirmate.

Conform datelor Inspectoratului General pentru Imigrari, la 31.12.2013 existau 19.760 de strdini n
Romania veniti pentru reintregirea familiei. Potrivit datelor MIPEX 2011 (Migration Integration Policy
Index), in Romania situatia strainilor care doresc sa-si aduca familia nucleara sau extinsa este mai degraba
favorabil3®. Cercetarea de fata a identificat o situatie rezonabil3 in ceea ce priveste dreptul la reintregirea
familiei pentru strdinii din Romania, cel putin din punct de vedere legislativ.

in demersul de fatd am realizat analiza procedurii de reintregire a familiei ca dimensiune a procesului de
integrare a imigrantilor, pornind de la urmatoarele 2 ipoteze:

e lLegea permite, cu unele restrictii referitoare la documente, reintregirea familiei.
e Unele practici contrazic drepturile afirmate.

Acestea au fost construite pornind de la analiza legislatiei si a literaturii care trateaza subiectul integrarii
imigrantilor, elaborata in prima etapda a acestei cercetarii. Ulterior am confruntat aceste date cu
informatiile pe care le-am cules prin intermediul interviurilor realizate cu imigranti in Romania si cu
reprezentanti ai institutiilor care sunt responsabile de procesul integrarii imigrantilor.

* Pentru detalii vezi http://www.mipex.eu/romania
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Conform legislatiei, cei care solicita venirea unui membru al familiei in Romania sunt sponsori, iar cei
pentru care se solicitd procedura si care se afla in afara teritoriului Romaniei, vor fi numiti in continuare
beneficiari ai procedurii.

Sintetic, situatia legislatiei romanesti privitoare la procedura reintregirii familiei este una satisfacatoare
comparativ cu normele europene. lar faptul c3, in anul 2011, cand Directiva 2003/86/CE referitoare la
reintregirea familiei a fost suspusa dezbaterii, reprezentantii Romaniei au propus amendamente menite sa
relaxeze conditiile de calificare a sponsorului in cazul acestei proceduri, este un indicator cd Romania
realizeaza importanta acestui demers pentru succesul procesului de integrare a imigrantilor de pe
teritoriul ei.

Procedura de reintregire a familiei in Romania este reglementata de legislatia care guverneaza regimul
strainilor, respectiv OUG 194/2002, cu modificarile si completarile ulterioare aduse de Legea 157/2011,
precum si de Legea 122/2006 privind azilul in Romania. Conform prevederilor legislatiei, sponsori pot fi
urmatoarele categorii de persoane:

e cetdteanul strain posesor al unui permis de sedere temporara valabil cel putin un an;

e cetateanul strain posesor al Carti Albastre UE sau al unui drept de sedere pentru desfasurarea de
activitati de cercetare stiintifica;

e cetateanul strain posesor al unui permis de sedere pe termen lung;

e cetateanul strain beneficiar al unei forme de protectie subsidiara sau al statutului de refugiat;

e cetatenii straini minori neinsotiti, beneficiari ai unei forme de protectie subsidiara sau al statutului
de refugiat.

lar in categoria beneficiarilor se Tncadreaza urmatoarele categorii de persoane:

e copiii minori necdsatoriti ai sponsorului si ai sotului/sotiei, inclusiv cei adoptati ;

e copiii minori necdsatoriti ai sponsorului sau ai sotului/sotiei, inclusiv cei adoptati, aflati in
intretinere, daca exista, si acordul celuilalt parinte (in cazul in care drepturile parintesti sunt
exercitate In comun);

e rudele de gradul I, in linie ascendenta, ale sponsorului sau ale sotului/sotiei, in cazul in care sunt
dependente financiar de sponsor sau sot/sotie;

e copiii adulti necasatoriti ai sponsorului sau ai sotului/sotiei, in cazul in care acestia nu se pot
intretine singuri din motive medicale;

e rudele de gradul I, in linie ascendenta, sau tutorele legal al minorului neinsotit care beneficiaza de
o forma de protectie subsidiara sau de statutul de refugiat;

e orice altad ruda a minorului nefnsotit daca nu exista sau nu au fost identificate rudele de gradul I.

Pentru a solicita reintregirea familiei, sponsorul trebuie sa depuna o cerere insotita de 8 documente care
sa demonstreze legatura de rudenie intre el si beneficiar, sederea legalad a sponsorului, detinerea legala a
unui spatiu de locuit si plata asigurarii medicale a sponsorului. De asemenea, sponsorul trebuie sa achite o
serie de taxe n valoare de 27 lei in momentul in care depune cererea. Daca sponsorul este o persoana
care beneficiaza de protectie subsidiard sau de statutul de refugiat, este scutit de dovada spatiului de
locuit, a mijloacelor de intretinere si a asigurarii in sistemul public de sanatate.

Solutionarea cererii dureaza maxim 3 luni si depinde de urmatoarele criterii privitoare la sponsor:
a. absenta unei stari de bigamie sau de poligamie;
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b. detinerea unui spatiu de locuit considerat normal pentru o familie similara din Romania;
existenta mijloacelor de intretinere, pe langa cele necesare pentru propria intretinere, potrivit
legii, in cuantum corespunzator salariului minim net pe economie pentru fiecare membru de
familie.

Beneficiarul trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:
a. sa posede un document valabil de calatorie;
b. sa nu fie inclus Tn categoria persoanelor impotriva carora s-a instituit masura interzicerii intrarii in
Romania sau a persoanelor declarate indezirabile;
C. sa nu prezinte un pericol pentru apararea si siguranta nationala, pentru ordinea, sanatatea ori
morala publica.

Odata aprobata cererea, beneficiarul trebuie sa depuna, in maxim 60 de zile, o cerere de viza de lunga
sedere pentru reintregirea familiei, la cea mai apropiata misiune diplomatica sau cel mai apropiat serviciu
consular. Viza costa 120 de euro si se acorda doar dupa ce beneficiarul prezinta un cazier judiciar si o
asigurare medicala valabila pe perioada vizei (90 de zile). Durata solutionarii cererii de viza nu este foarte
clara. Cert este ca solutionarea are loc numai dupad obtinerea avizului Inspectoratului General pentru
Imigrari, care dureaza 30 de zile de la primirea solicitarii, cu posibilitatea de prelungire a termenului cu 15
zile.

Un calcul aproximativ arata ca, in situatia in care se respecta termenele si situatia din tara de origine
permite obtinerea documentelor de origine si a cazierului judiciar pentru beneficiar, ar fi nevoie de 6 luni
din momentul depunerii cererii pentru ca membrul familiei s3 obtind dreptul de a veni in Romania. In
cadrul interviurilor pe care le-am realizat, ne-au fost semnalate probleme legate de nerespectarea
termenelor atat de catre IGl, cat si de catre misiunile diplomatice si consulare, precum si atitudinea
functionarilor de la misiunile diplomatice. De asemenea, desi taxele nu sunt mari, costurile de traducere,
legalizare si corespondenta sunt cele mai mari.

Pe langa cetatenii straini si cetatenii romani pot solicita reintregirea familiei pentru membrii familiei
nucleare sau extinse. In acest caz, avizul IGI nu mai este necesar, iar solicitarea este ficutd de beneficiar
direct la sediul misiunii diplomatice.

Persoanele care pot solicita viza de lunga durata pentru reintregirea familiei sunt:

strainii casatoriti cu cetateni romani;

e strdinii necasatoriti (parteneri) care convietuiesc cu cetateni romani necasatoriti, daca au cel
putin un copil impreuna ;

e copiii cetateanului roman, ai sotului/sotiei sau ai partenerului, inclusiv cei adoptati, care nu au
implinit varsta de 21 de ani sau care se afla in intretinerea cetateanului romaén, a sotului/sotiei
sau a partenerului;

e rudele de gradul |, in linie ascendenta, ale cetateanului roman sau ale sotului/sotiei acestuia;

e parintele strdin al cetdateanului roman minor daca face dovada faptului ca minorul se afla in
intretinerea sa;

e membrii de familie strdini ai cetatenilor romani, care fac dovada ca sunt inregistrati cu drept de

rezidenta Tn alt stat membru UE in aceasta calitate.
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Faptul ca cetateanul roman care solicita reintregirea familiei nu este obligat sa prezinte seria de
documente care sa demonstreze ca detine legal suficient spatiu pentru membrii sai straini, asigurare
medicala si surse de intretinere, reprezinta un dezavantaj pentru cetdteanul strain care este obligat sa
indeplineasca mai multe criterii pentru aceeasi procedura, in pofida eforturilor pe care integrarea sa in
Romania le presupune.

Dupa cum spuneam la inceputul acestui capitol, este imbucurator ca, in legislatia romaneasca referitoare
la strdini, definitia familiei include si membrii familiei extinse si partenerii, dat fiind faptul ca la nivel
european aceasta este definitd ca fiind formata din sot/sotie si copii minori (conform Directivei
2003/86/CE). De asemenea, in cazul Romaniei nu existd conditiondri referitoare la véarsta sotilor, la
achitarea unor taxe mari sau la existenta veniturilor peste medie, cum este cazul altor state. Aceste
aspecte sunt importante intrucat prezenta familiei contribuie la cresterea sigurantei si faciliteaza
integrarea imigrantilor intr-o societate.

Totusi, faptul ca nu exista niciun fel de obligativitate privind cunoasterea limbii inainte de intrarea in tara
reprezinta mai degraba o consecinta a faptului ca statul roman nu are capacitatea de a furniza aceste
servicii Tn acest moment, decat o deschidere neconditionata catre familiile imigrantilor. Programele de
integrare si cursurile de limba sunt optionale pentru imigranti chiar si dupa intrarea pe teritoriul Romaniei
din cauza acelorasi limite ale statului roman.

Din datele culese in cadrul sondajului national rezulta cd masurile de sprijin pentru procedura de
reintregire a familiei sunt sustinute

de populatie, mai ales daca ar fi Programele de sprijin pentru reintregirea

oferite contra cost. familiei imigrantilor ar trebui oferite... [%]

Desi legea este satisfaciatoare fin
cazul procedurii de reintregire a
familiei, Tn practicd ne-au fost 47,6
semnalate probleme legate de
tergiversarea termenelor si de lipsa

de informatii clare  despre

Gratuit Contra cost Deloc NS/NR

procedura si argumentele din

Figura 4. Programele de sprijin pentru reintregirea familiei imigrantilor

spatele refuzurilor de aprobare a cererilor de reintregire. Conform legii, odata ajuns in Romania, un strain
venit pentru reunificarea familiei poate lucra in Romania fara a mai solicita o autorizatie, poate accesa
toate formele si nivelurile de educatie si pregatire profesionala (inclusiv acordarea burselor de studiu,
echivalarea studiilor si recunoasterea diplomelor, certificatelor, atestatelor de competenta si calificarilor
profesionale), beneficiaza de securitate si protectie sociald, de asistenta medicala si sociald, de deduceri la
impozitul pe venitul global si de scutirile de taxe. De asemenea, legea prevede accesul liber la bunuri si
servicii publice, inclusiv la obtinerea locuintelor, libertatea de asociere, afiliere si apartenentd la
organizatii sindicale sau profesionale. Tn practici, aceste beneficii sunt greu de accesat atat timp cat
nivelul de baza al integrarii - cursurile de limba - nu este oferit tuturor celor care au nevoie. Familia
rdmane institutia care preia, ih masura in care este posibil, sarcinile de integrare de bazi. in functie de
succesul inregistrat in aceasta etapa, un strain poate sa acceseze restul beneficiilor oferite de stat.
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CONCLUZII
Ipotezele de la care am pornit in analiza acestei dimensiuni a integrarii se verifica:

- Legislatia romaneasca permite, cu o serie de restrictii referitoare la documente, reunificarea
familiala in cazul imigrantilor. Totusi, Tn ceea ce priveste practicile acestei proceduri, am identificat

o serie de Incalcari ale drepturilor afirmate.
- Nerespectarea termenelor de catre institutiile publice si consulare ale Romaniei constituie una
dintre cele mai mari probleme pentru solicitanti.

Desi un imigrant venit pentru reintregirea familiei in Romania are, legal, drepturi asemanatoare cu un
cetatean roman, in practica acestia intampina foarte multe obstacole Tn accesarea pietei muncii, a
asistentei medicale, sociale etc.
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NIVELUL 2: SPRIJINUL DE BAZA PENTRU INTEGRARE

SANATATE (LUCIANA LAZARESCU)

Sanatate Acces la servicii de sanatate (cel Servicii medicale de urgenta gratuite
putin de urgenta)

Dimensiunea Sdndtate a cercetarii presupune masurarea accesului la servicii de sanatate ca indicator
principal. Ipoteza de lucru este ca imigrantii au acces gratuit cel putin la pachetul minimal de servicii
prevazut de legislatia in vigoare, deci la servicii medicale de urgenta.

Institutia responsabild pentru accesul populatiei la servicii medicale este Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate (CNAS), prin casele de asigurari teritoriale. 6 dintre acestea au fost incluse in cercetarea calitativa
ce a vizat institutiile si organizatiile cu atributii in domeniul integrarii imigrantilor. Tn rdspunsul la cererea
de informare trimisa de echipa de cercetatori, CNAS precizeaza ca rolul institutiei este “de a asigura cadrul
legal pentru integrarea imigrantilor in ceea ce priveste accesul la servicii medicale (...) si respectarea
prevederilor legale de cdtre casele de asigurdri de sandtate si de furnizorii de servicii medicale (...)".

Conform Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare,
sunt asigurati cetatenii straini si apatrizii cu domiciliul sau resedinta in Romania care fac dovada platii
contributiei sau a calitatii de asigurat fara plata contributiei. Strainii asigurati in sistemul asigurdrilor de
sanatate beneficiaza de “servicii medicale, medicamente cu si fard contributie personald in tratamentul
ambulatoriu si dispozitive medicale in ambulatoriu, in aceleasi conditii ca si asiguratii proprii.”

OUG nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania, prevede c&, pentru solicitarea sau prelungirea
dreptului de sedere, strdinii trebuie sa aduca dovada asigurarii de sanatate. Prin urmare, acestia sunt
obligati sa se asigure, cel putin la inceput — la stabilirea resedintei - si, periodic, la prelungirea permisului
de sedere. Exceptie de la aceste prevederi fac persoanele care au obtinut o forma de protectie in
Romania. Acestia au obligatia sa se asigure, conform legii privind reforma Tn domeniul sanatatii, dar nu
sunt constransi prin alte masuri de legislatia specifica in sfera azilului.

Prin urmare, avem 2 categorii de imigranti: cei obligati sa se asigure (cu sau fara plata contributiei) si cei
care pot beneficia de asigurare facultativa, au viza de scurta durata si nu fac obiectul cercetarii noastre.

La data de 31 decembrie 2012, pe lista medicilor de familie figurau 21 de straini cu o forma de protectie®.
Casele de asigurari nu ne-au furnizat statistici referitoare la celelalte categorii de imigranti, cu exceptia

> Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, raspuns la cererea de informare a ARPS, finregistrat cu nr.
DB2800/14.05.2013.
®1dem.
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unui singur judet, care a raportat in baza de date un numar mai mare de straini asigurati decat numarul
indicat in statisticile 1GI la 31 iunie 2012’. Este posibil ca neconcordanta sa fie datorata pastrarii in baza de
date a casei de asigurari a unor straini care au parasit intre timp teritoriul tarii. Ca si in cazul altor institutii
publice, casele de asigurari sunt deficitare la furnizarea statisticilor reale, deoarece au dificultati in
inregistrarea asiguratilor pe categorii si in monitorizarea persoanelor asigurate. Cu toate astea, strainii pot
fi diferentiati usor in sistem, dupa codurile numerice personale care incep cu cifrele 7, 8 si 9.

Ce se Intdmpla daca imigrantii care au obligatia sa se asigure nu se asigura, din diferite motive, si ce
impact are statutul de neasigurat cand strdinii au nevoie de servicii medicale? Legea privind reforma in
domeniul sanatatii ofera raspunsuri ambelor intrebari formulate. Astfel, daca strainii care au obligatia sa
se asigure nu pot dovedi calitatea de asigurat cand solicita servicii medicale, vor plati contributia retroactiv
pe perioada datorata si penalizarile de intarziere. Daca nu isi pot permite sa plateasca (situatie destul de
comuna), vor ramane in continuare neasigurati si vor putea beneficia numai de asistentd medicala de
urgenta. “Acordarea asistentei medicale publice de urgentd (...) este o datorie a statului si un drept al
cetdteanului.”® In acest caz, imigrantii beneficiaza de aceleasi servicii ca si cetdtenii romani neasigurati:
“(...) primul ajutor calificat si asistenta medicald de urgentd se acordd fdrd nicio discriminare legata de, dar
nu limitatd la, venituri, sex, vdrstd, etnie, religie, cetdtenie sau apartenentd politicd, indiferent dacd

pacientul are sau nu calitatea de
»9

asigurat.
100

28 in legea asigurdrilor de sanitate se

70 0 W Gratuit foloseste  termenul  ”stridin”,  fiind

60 O Cont t . . " .
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B NS/NR A o . ..
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Figura 5. Servicii medicale de bazd

95/2006 nu prevede categoria de asigurat imigrant”, facdndu-se trimitere la articolele referitoare la
strainii care se afla in centrele de custodie publica si sunt asigurati din alte surse sau la cei care se asigura
facultativ.

Din datele furnizate prin cercetarea cantitativa in randul populatiei generale, la intrebarea daca serviciile
medicale de baza ar trebui oferite imigrantilor gratuit, contra cost sau nu ar trebui oferite deloc de catre
autoritatile publice, din esantionul de 1516 respondenti, 44% au raspuns ca aceste servicii trebuie
acordate gratuit si 50% au raspuns ca trebuie oferite contra cost.

7 Buletin statistic in domeniul migratiei si azilului, semestrul I, 2012 — Inspectoratul General pentru Imigrari
http://ori.mai.gov.ro/detalii/pagina/ro/Statistici-si-publicatii/147

8 Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 92 (1).
? Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 98 (7).
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“n

Prin urmare, imaginea imigrantului “instarit” predomina incd in mentalitatea populatiei. Datele pot fi
corelate cu intrebarile legate de tratamentul de care ar trebui sa beneficieze anumite categorii de
imigranti In Romania, cetitenii din state UE, imigrantii din Republica Moldova si refugiatii. In toate
cazurile, majoritatea respondentilor au fost de parere ca strainii enumerati ar trebui sa aiba aceleasi
drepturi si libertati ca ceilalti imigranti, deci exista o constiinta destul de pregnanta a alteritatii si a faptului
ca accesul la drepturi si servicii trebuie sa fie diferentiat in favoarea cetatenilor romani.

Observatiile organizatiilor intervievate in privinta accesului imigrantilor la servicii medicale au fost
necunoasterea legislatiei de catre personalul medical, neconstientizarea diferentelor culturale (de
exemplu, femeile sa fie consultate de medici femei), dificultati de comunicare intre imigranti si personalul
medical din cauza necunoasterii suficiente a limbii romane. Toate aceste situatii au ca efect ingradirea
exercitarii dreptului la ocrotirea sanatatii si plasarea imigrantilor care au trecut prin astfel de experiente
intr-o stare de vulnerabilitate fizica.

De asemenea, au fost semnalate situatii de refuz al inscrierii copiilor pe listele medicilor de familie,
deoarece nu aveau cod numeric personal, in conditiile Tn care copiii beneficiaza de asigurari sociale de
sanatate fara plata contributiei. Niciuna dintre institutiile si organizatiile intervievate nu a mentionat insa
cazuri de refuz al asistentei medicale de urgenta.

Recomandarile propuse de institutiile publice si organizatiile neguvernamentale pentru rezolvarea acestor
probleme au fost: informarea sistematica a imigrantilor despre drepturile si obligatiile pe care le au in
Romania, cresterea implicarii institutiilor centrale (Ministerul Sanatatii, CNAS) in informarea personalului
medical despre drepturile imigrantilor si despre conditiile de acces ale strainilor in sistemul public de
sanatate si pregatirea personalului medical cu privire la comunicarea interculturala.

Principalul aspect pozitiv legat de accesul imigrantilor la servicii de sdndtate este faptul cd prevederile
legii-cadru privind sistemul de sdndtate au fost corelate cu legislatia din domeniul migratiei si azilului.

Din rdspunsurile primite in cadrul cercetdrii calitative pe institutii si organizatii rezultd faptul cd unii
functionari ai caselor teritoriale de sdndtate sunt in continuare confuzi in privinta categoriilor de strdini
(imigranti) care au obligatia sd se asigure.

CNAS recunoaste faptul ca dificultdtile in teren sunt datorate necunoasterii sau interpretdrii arbitrare a
legii de cdtre functionarii caselor teritoriale si recomandd strdinilor, caselor de asigurdri si organizatiilor
care au luat act de astfel de situatii sd le semnaleze CNAS, prin procedura standard (petitii sau audiente).

CONCLUZII

Din datele pe care le avem la dispozitie Tn cadrul cercetarii, analiza dimensiunii Sdndtate confirma ipoteza
de lucru potrivit cdreia imigrantii beneficiazd de servicii medicale de urgentd gratuite. In argumentarea
acestui fapt ne bazam pe:

e prevederile legislatiei Tn domeniul sanatatii, coroborate cu legea strdinilor si legea azilului;

e interviurile realizate cu institutiile publice si organizatiile neguvernamentale si
interguvernamentale care desfdsoara activitati in domeniul migratiei;

e interviurile cu imigrantii.
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Este important de subliniat ca, desi legea permite accesul imigrantilor la servicii medicale, apar de multe
ori aspecte procedurale care nu au fost luate in calcul si care Tngradesc in practica exercitarea dreptului la
ocrotirea sanatatii pentru straini. Un exemplu in acest sens este inscrierea si identificarea pacientilor pe
lista medicului de familie prin codul numeric personal. Pentru a diminua riscul aparitiei barierelor in calea
accesului imigrantilor la servicii medicale, aceste situatii trebuie aduse la cunostinta CNAS si solutionate.

BUNASTARE (LUCIANA LAZARESCU)

T L —

Bunastare Acces la scheme publice de Acces fara restrictii suplimentare la toate
combatere a saraciei (ajutoare schemele publice de ajutor social
sociale, locuinte sociale etc.)

Acces la scheme publice de sprijin al

familiei

Dimensiunea Bundstare presupune, in contextul cercetarii, crearea de catre societate a oportunitatilor
pentru accesul egal si nediscriminatoriu al imigrantilor la schemele publice de combatere a saraciei, la cele
de sprijin pentru copil si familie si la alte drepturi si beneficii de asigurari sociale. Categoriile majore de
beneficii sociale sunt: 1) beneficiile de asigurari sociale (pensii de varsta, pensii de urmas, pensii de
invaliditate, ajutor de somaj); 2) beneficiile de asistenta sociald (alocatia pentru copii, alocatia pentru
familii cu multi copii, ajutoare sociale pentru persoane cu handicap, ajutoare sociale bazate pe testarea
mijloacelor, gratuitati de transport, scutiri de impozite, credite preferentiale)™.

Spre deosebire de beneficiile sociale, care presupun un ajutor financiar temporar pana la depasirea
situatiei de vulnerabilitate, serviciile sociale sunt masuri sau actiuni menite sa reduca starea de
vulnerabilitate si sa creasca sansele de integrare ale persoanei sau ale familiei.

SERVICII SI BENEFICII SOCIALE

Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale reglementeaza acordarea serviciilor si beneficiilor de asistenta
sociala. Alaturi de cetatenii romani, au dreptul sa primeasca servicii si beneficii sociale cetatenii statelor
membre UE, ai tarilor SEE si ai Confederatiei Elvetiene, precum si strainii si apatrizii cu domiciliul sau
resedinta in Romania.

Legea asistentei sociale plaseazd rezolvarea dificultatilor sociale si materiale, precum si dezvoltarea
capacitatilor de integrare sociala in responsabilitatea persoanei, autoritatile locale avand doar rolul de a
crea oportunitati egale si, pe plan secundar, de a oferi servicii si prestatii sociale indivizilor sau familiilor n
nevoie. Prin legea asistentei sociale se pune mai putin accent pe rolul autoritatilor din domeniul social de
a stimula interactiunile intre membrii comunitatii si participarea sociala si mai mult pe rolul furnizorului de

19 http://www.iccv.ro/oldiccv/romana/dictionar/luana/luana_bs.htm
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servicii si ajutoare financiare. Din textul legii lipsesc corelatiile cu alte legi din domeniul migratiei care fac
trimiteri la sistemul de asistenta sociala si furnizorii publici de servicii sociale.

Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, cu modificarile si completarile
ulterioare, si Normele metodologice prevad masuri specifice pentru indivizii cu “acces limitat la resursele
economice, politice, educationale sau comunicationale ale colectivitdtii”, in domeniile munca, locuinta si
sanatate. Prevederile legii sunt aplicabile numai persoanelor care beneficiaza de venitul minim garantat,
care au domiciliul sau resedinta Tn Romania: cetateni romani, straini, apatrizi, refugiati si persoane cu
protectie subsidiara.

Masurile pentru accesul pe piata muncii se adreseaza tinerilor intre 16 si 25 de ani. Angajatorii care
incadreaza in munca tineri cu risc de marginalizare primesc subventii pentru plata salariului acestora pe
baza unor contracte de insertie incheiate cu agentiile judetene de ocupare a fortei de munca.

Accesul la locuinta pentru tinerii pana in 35 de ani este facilitat fie prin subventionarea integrala a chiriei
pe 3 ani, fie prin plata integrala a avansului pentru construirea sau cumpararea unei locuinte.

Facilitatile privind accesul la serviciile de sanatate nu aduc nimic nou prevederilor legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, reproducand prevederile acesteia pentru beneficiarii de ajutor social
asigurati fara plata contributiei.

n cadrul cercetdrii cantitative pe populatia general, cei 1516 respondenti au fost intrebati cum ar trebui
sa li se ofere imigrantilor locuinte sociale dintr-o serie de servicii. Astfel, 59% sunt de parere ca
imigrantilor ar trebui sa li se ofere locuinte sociale contra cost, 23% considera ca nu ar trebui sa li se ofere
deloc, iar 15% cred ca imigrantii ar trebui sa primeasca gratuit locuinte sociale. Aceeasi intrebare legata de
ajutorul financiar a avut urmatoarele raspunsuri: 41% din esantionul chestionat considera ca imigrantii nu
trebuie sa beneficieze deloc de ajutor financiar, 33% considera ca ar trebui sa beneficieze contra cost, iar
19% cred ca ajutorul financiar ar trebui sa fie gratuit. Observam ca ambele servicii sunt forme de sprijin
direct pentru persoanele care au ajuns in situatii de criza social3, iar acordarea acestora contra cost nu are
sens cat timp tocmai lipsa mijloacelor financiare face persoanele in cauza eligibile pentru cele 2 tipuri de

ajutor.

in general, institutiile publice de asistentd sociald cunosc

100 mai bine situatia imigrantilor decat cele care activeaza in
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Figura 6. Accesul la servicii si beneficii sociale
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Din cercetarea calitativa pe institutii si organizatii, a reiesit faptul ca DGASPC acorda acces egal la servicii si
beneficii sociale indiferent de nationalitate, cu indeplinirea conditiilor legale. Dificultatile semnalate in
relatia cu imigrantii de catre directiile de asistenta sociala au fost legate de comunicare (limba), cultura,
religie si educatie, necunoasterea sistemului institutional romanesc si a functionarii acestuia,
necunoasterea drepturilor si obligatilor de catre imigranti, necunoasterea legislatiei de catre unii
functionari.

Aceleasi directii de asistenta sociala au propus si solutii la dificultatile intdmpinate: pregatirea
functionarilor pe teme ca drepturile migrantilor si comunicare interculturald; schimburi de experienta cu
organizatiile neguvernamentale; responsabilizarea autoritatilor locale prin mutarea accentului pe
integrarea la nivel local etc. De asemenea, legislatia trebuie coroborata cu cea specifica celorlalte domenii
ale integrarii, prin contributia ministerelor de resort.

In privinta accesului efectiv la servicii si prestatii sociale in sistemul public, la interviurile cu imigranti si
institutii ne-au fost semnalate numai cazurile unor persoane adulte cu o formd de protectie, care au
beneficiat de ajutor social, si ale unor minori cu o forma de protectie. Totodatd, a fost semnalat si cazul
unui copil imigrant care a beneficiat de alocatia de stat pentru copii. Bucurestiul concentreazd cel mai
mare numdr de cazuri de imigranti asistati social, majoritatea fiind minori.

In schimb, organizatiile neguvernamentale oferd imigrantilor servicii sociale si ajutoare financiare cu
diverse destinatii (pentru chirie, plata intretinerii, medicamente, rechizite etc.), intr-un sistem care
compenseazd si vine in completarea ofertei statului. Acest sistem alternativ oferd servicii adaptate
specificului cultural al imigrantilor, este mult mai orientat cdtre individ si dispune de interpreti si conexiuni
in grupurile (comunitdtile) de migranti.

ASIGURARI SOCIALE

OUG 194/2002 privind regimul strainilor in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
introducerea Cartii Albastre pentru a facilita intrarea in tara si angajarea in munca a lucratorilor inalt
calificati. Dacd insa posesorul unei Carti Albastre ajunge intr-o situatie de criza (de exemplu, nu mai castiga
suficienti bani pentru a se intretine si solicita beneficii sociale), acestuia i se poate revoca dreptul de
sedere.

Ordonanta de Guvern nr. 44/2004 privind integrarea sociala a strdinilor care au dobandit o forma de
protectie sau un drept de sedere Tn Romania, precum si a cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si ai Spatiului Economic European, cu modificarile si completarile ulterioare, enumera drepturile
la care au acces persoanele cu o forma de protectie in Romania in aceleasi conditii ca si cetatenii romani.
Aceste drepturi sunt urmatoarele: dreptul la o locuinta si un loc de munca, la asistenta medicala, la
asistenta sociala, la pensii si alte drepturi de asigurari sociale si la educatie.

Dintre drepturile de asigurari sociale, vom analiza numai 2: ajutorul de somaj si pensiile, datorita faptului
ca strdinii si pot pierde mult mai usor locul de munca decat cetatenii romani si se reangajeaza mai greu.
De asemenea, data fiind structura lor pe sexe si grupe de varsta, imigrantii sunt categoria de populatie
care n perspectivda poate acoperi deficitul de forta de munca de pe piata internad si poate contribui
esential la sistemul asigurarilor sociale.
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Somajul

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca
include Tn categoriile de beneficiari persoanele care au obtinut statutul de refugiat sau alta forma de
protectie internationald si cetatenii straini sau apatrizii care au fost incadrati In munca si au realizat
venituri Tn Romania.

Stagiul minim de cotizare pentru ca o persoand sa poata beneficia de indemnizatie de somaj este de
minim 12 luni in ultimele 24 anterioare depunerii cererii de somaj, conditie care poate fi indeplinita fara
dificultati de imigrantii care au fost angajati cu forme legale si si-au incetat raporturile de munca din
motive neimputabile lor.

Din datele furnizate de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), in 2012, ca urmare
a eforturilor agentiilor locale, au fost incadrati Tn munca 34 de imigranti din totalul strainilor inregistrati in
cautarea unui loc de munca (someri neindemnizati). Nu ne-a fost comunicat numarul total al imigrantilor
inscrisi Tn baza de date a ANOFM.

Imigrantii angajati cu contract individual de muncd pldtesc contributiile cdtre sistemul asigurdrilor de
somaj, dar nu avem informatii despre strdini care sd fi primit ajutorul de somaj.

Pensii
Ce perspective de pensionare au asadar strainii care vor sa se stabileasca in Romania?

Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede ca apatrizii si cetatenii altor state pot fi asigurati in sistemul public de pensii pe perioada in care
au resedinta sau domiciliul in Romania sau in conditiile prevazute de instrumente juridice cu caracter
international. Se stipuleaza ca varsta standard de pensionare este de 65 de ani pentru barbati si de 63 de
ani pentru femei si ca stagiul minim de cotizare este de 15 ani, iar cel complet de 35 de ani pentru ambele
sexe.

Presupunem ca un strdin dintr-o tara terta, in varsta de 45 de ani, se angajeaza imediat dupa venirea in
Romania si lucreaza continuu cu forme legale. Un calcul simplu arata ca la 65 de ani el are numai 20 de
ani de cotizare, adica indeplineste stagiul minim, dar mai are 15 ani pana la stagiul complet. Continuand,
imigrantii cu varsta peste 50 de ani care vin cu intentia de a se stabili, au perspective sumbre de trai linistit
“la batranete” de pe urma muncii lor, deoarece, foarte probabil, nu vor putea avea pensie.

n aceste conditii, statul acumuleaza contributiile datorate de strdini la sistemul de pensii, dar acestia sunt
descurajati sd se stabileasca in Romania pe perioade lungi si se lovesc de conditii dificile impuse la
angajare (autorizatii de munca) si la obtinerea cetateniei (care nu-i ajutd in acest caz, dacd nu au alte
resurse financiare). Aceste contributii care nu vor ajunge pensii sunt modalitati de a compensa deficitul
financiar din sistemul public, dacd numarul lucrétorilor migranti ar fi suficient de mare™.

" liberalizarea pietei muncii din Romdnia. Oportunitdti si riscuri. Studiu de impact realizat de Departamentul pentru
Munca in Strdinatate, Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca si Catedra de Stiinte Politice a Facultatii de Stiinte
Politice si Stiintele Comunicarii din cadrul Universitatii din Oradea, 21 noiembrie 2006, editia a Il-a
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Rapoarte-Studii/2006/301106studiu.pdf
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in prezent, imigrantii angajati cu forme legale plédtesc contributiile cédtre sistemul asigurdrilor de somayj si
cdtre sistemul de pensii, numai cd prin cercetarea calitativd nu ne-au fost semnalate cazuri de strdini care
sd fi primit ajutorul de somaj, cu atdt mai putin pensie, datoritd limitelor impuse prin stagiul de cotizare —
aproape imposibil de indeplinit in cazul imigrantilor, datd fiind istoria recentd a migratiei in Romdnia.

Locuinta

Majoritatea imigrantilor inchiriaza locuinte de la proprietari, supunandu-se regulilor de pe piata privata. in
opinia organizatiilor neguvernamentale intervievate, cele mai intalnite practici pe piata privata a
locuintelor sunt: neincheierea contractelor de inchiriere, neinregistrarea acestora la autoritatile fiscale sau
declararea unei chirii mai mici decat cea reala. Aceste situatii, combinate cu reglementarile si controlul
scazut din partea autoritatilor in domeniul inchirierii locuintelor din fondul privat, expun imigrantii la
abuzuri din partea proprietarilor.

n privinta accesului la locuinte sociale, legea locuintelor nu specifici dacd strainii cu sedere legald pot
beneficia de acestea. Criteriile de acces se stabilesc prin hotarari ale consiliilor locale, avand ca prioritati
categoriile vulnerabile specificate prin lege. Din informatiile furnizate pentru cercetare, a reiesit ca se
cunoaste o singura situatie Tn care o autoritate locala a acordat locuinte sociale pentru 2 familii mixte.
Motivul pentru care familia a fost eligibila este ca unul dintre soti si copiii sunt cetateni romani. Exemplul
se refera la Primaria Constanta care a alocat cele 2 locuinte intr-un complex nou construit Tn toamna
anului 2012.

OG 44/2004 privind integrarea sociala a strainilor face referire la accesul persoanelor care au obtinut o
forma de protectie in Romania la locuinte sociale, in aceleasi conditii aplicabile cetatenilor romani. Ca o
solutie alternativa la situatia improbabild in care refugiatilor li s-ar acorda o locuinta sociald de catre
autoritatea locala, legiuitorul a prevazut pentru cazurile vulnerabile (familii monoparentale, minori
neinsotiti, varstnici, persoane cu dizabilitati etc.) posibilitatea de cazare in centrele Ministerului de
Interne. Facilitatea se aplica in practica, dar vizeaza numai persoanele vulnerabile cu o forma de protectie
in Romania.

Situatia accesului imigrantilor la locuinte sociale nu este suficient documentatd. Ne-a fost semnalatd o
singurd practicd prin care o autoritate locald a acordat locuinte sociale pentru 2 familii mixte (cetdtean
romdn cdsdtorit cu un cetdtean strdin). Nu cunoastem dacd au fost imigranti care au aplicat pentru
locuinte sociale si au fost respinsi sau, afldnd cdt de birocratica si lungd este procedura, au renuntat de la
inceput. Persoanele cu o formd de protectie care fac parte din categorii vulnerabile sunt acoperite de
prevederile legii integrdrii, putdnd beneficia, la cerere, de cazare in centrele teritoriale ale Inspectoratului
General pentru Imigrdri.

CONCLUZII

Legislatia Tn domeniile analizate nu impune restrictii suplimentare imigrantilor, cat timp acestia
indeplinesc conditiile de acces. Este Tnsa posibil ca o parte dintre aceste conditii sa fie greu de indeplinit de
catre imigranti.

Nu se cunosc cazuri de imigranti care au beneficiat de locuinte sociale. Persoanele cu o forma de
protectie, care fac parte din categorii vulnerabile, pot fi cazate la cerere, pe perioada nedeterminata, in
centrele teritoriale de cazare ale Inspectoratului General pentru Imigrari.
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Din cercetarea cantitativa a rezultat ca exista o anumita rezistenta a populatiei generale fata de acordarea
gratuita de suport material si financiar (locuinte sociale si ajutoare banesti) imigrantilor. Cum aceste forme
de asistenta sunt acordate de comunitdtile locale prin institutile publice sau organizatiile
neguvernamentale, opinia populatiei majoritare este importanta si ar putea fi un factor de presiune
pentru autoritatile locale. Oricum, unul dintre criteriile de acces la locuinte sociale, impus de mai multe
consilii locale, este cetatenia romana a solicitantului.

Ipoteza de lucru formulata — acces fdra restrictii suplimentare la toate schemele publice de ajutor social —
nu poate fi confirmata in practica deoarece lipsesc informatiile cu privire la toate schemele publice de
ajutor social. De exemplu, nu cunoastem situatia accesului imigrantilor la beneficiile pentru copil si familie,
la ajutorul social, la asigurarile sociale (ajutor de somaj etc.) sau la locuinte sociale. De asemenea, nu
cunoastem daca celelalte categorii de imigranti cu sedere legala in afara persoanelor cu o forma de
protectie Tn Romania au beneficiat de astfel de servicii.

Prin urmare, putem afirma ca persoanele cu o forma de protectie au acces fara restrictii suplimentare la
ajutorul social si la alocatia de stat pentru copii.

MUNCA (ANDRA BUCUR, DENISA IONESCU, VICTORIA NEDELCIUC)

Munca Acces liber sau in limite rezonabile la | Accesul la piata fortei de munca este

piata fortei de munca conditionat de mai multe autorizatii,
acordate Tn conditii restrictive.

Exista discriminare la angajare.

Tn urmétoarele randuri dorim si oferim o imagine cat mai completd asupra accesului pe care cetitenii
straini din afara spatiului european il au pe piata muncii. Am apelat aici la analiza de documente, precum
si la analiza informatiilor obtinute Tn urma interviurilor sau a solicitarilor de informatii trimise catre:
membri ai autoritatilor cu responsabilitati in domeniu (Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca), membri ai organizatiilor neguvernamentale (ARCA, Serviciul APEL, ADO SAH ROM, Salvati Copiii),
organizatii internationale (UNHCR, OIM), imigranti.

MUNCA PENTRU CETATENII STRAINI VENITI IN ROMANIA

Pornind de la cifrele oficiale oferite de Inspectoratul General pentru Imigrari, Directia Migratie, la sfarsitul
anului 2012, 5213 cetateni strdini se aflau pe teritoriul tarii Tn scop de angajare in munca.

Accesul cetateniilor strdini la piata muncii din Romania este reglementat de OUG 56/2007 privind
incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei, cu modificarile si completarile
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ulterioare si de Legea 157/2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
strainilor din Romania.

Conform legislatiei in vigoare, prin hotarare de Guvern, se stabileste anual numarul autorizatiilor de
munca ce pot fi eliberate strainilor. Legislatia face deosebirea intre: lucrdtorul permanent (strainul
fncadrat ih munca pe teritoriul Romaniei in baza unui contract individual de munca), lucrdtorul stagiar
(strainul Tncadrat Tn munca pe teritoriul Romaniei pe o perioada determinatd in scopul Tmbunatatirii
cunostintelor profesionale, lingvistice sau culturale), lucrdtorul sezonier (strainul Tncadrat intr-un loc de
munca bine definit pe teritoriul Romaniei, intr-un sector de activitate cu desfasurare in functie de
succesiunea anotimpurilor, in baza unui contract individual de munca incheiat pe o perioada determinata
ce nu poate fi mai mare de 6 luni intr-un interval de 12 luni), lucrdtorul transfrontalier (strainul incadrat in
munca in localitatile de frontiera de pe teritoriul Romaniei care se intoarce in fiecare zi sau cel putin o
data pe sdaptamana n zona de frontiera comuna cu Romania unde Tsi are domiciliul), lucrdtorul detasat
(strainul calificat, angajat al unei persoane juridice strdine, care isi desfasoara activitatea in Romania in
anumite situatii), personal cu calificare speciald (profesorii universitari, cercetatorii si personalul stiintific
care desfasoara o activitate academica sau o activitate de cercetare in cadrul universitatilor, al institutiilor
de educatie si de cercetare si al autoritatilor din sistemul administratiei publice centrale in Romania)
lucrdtorul inalt calificat (titular al unei Carti Albastre a UE).

Este necesara indeplinirea cumulativda a mai multor conditii pentru ca strainii sa poata fi incadrati in
munca pe teritoriul Romaniei, astfel:

e Locurile de munca vacante nu pot fi ocupate de cetateni romani, cetateni ai altor state membre.
UE sau ai statelor semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic European. Aceastd conditie nu
se aplicd strdinilor care indeplinesc functia de administrator intr-o societate comerciald sau care
sunt sportivi profesionisti, lucratorilor sezonieri, lucrdtorilor transfrontalieri si strdinilor posesori ai
unui permis de sedere in scop de studii.

o Indeplinesc conditiile speciale de pregitire profesionald, experientd in activitate si autorizare,
solicitate de angajator potrivit legislatiei in vigoare.

e Fac dovada ca sunt apti din punct de vedere medical pentru a indeplini respectiva activitate si ca
nu au antecedente penale.

e Seincadreaza in contingentul anual aprobat prin hotarare de guvern.

e Angajatorul a achitat la zi contributiile la bugetul de stat.

e Angajatorul desfasoara efectiv activitatea pentru care s-a solicitat autorizatia de munca.

e Angajatorul nu a fost sanctionat anterior pentru munca nedeclarata.

Autorizatia de munca se elibereaza de catre Inspectoratul General pentru Imigrari (IGl) la cererea
angajatorului daca angajatorul prezintd documentele care atesta ca au fost achitate contributiile pe
ultimul trimestru, ca desfasoara o activitate legald in Romania si ca a facut o selectie legald, precum si ca
strainul indeplineste conditiile precizate mai sus.

Autorizatia de munca se elibereaza pentru admiterea strdinului pe teritoriul Romaniei si pentru
prelungirea dreptului de sedere pe perioade de cel mult un an. Aceasta se poate elibera si pentru strainii
care beneficiaza de drept de sedere temporara pentru reintregirea familiei, pentru strdinii detasati pe
teritoriul Romaniei, pentru strainii care au un drept de sedere temporara in scop de studii, Tn anumite
limite, dar si pentru strdinii care provin din state cu care Romania a incheiat acorduri si care nu au nevoie
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de viza pentru trecerea frontierei. Nu au nevoie de autorizatie de munca pentru angajare strainii care au
un drept de sedere permanenta, strainii care beneficiaza de o forma de protectie pe teritoriul Romaniei,
strainii care desfasoara activitati didactice si stiintifice, strdinii membri de familie ai cetatenilor romani,
strainii care urmeaza sa desfasoare activitati temporare pe teritoriul Romaniei sau strainii angajati ai
persoanelor juridice cu sediul intr-unul din statele membre UE. Beneficiaza de drept de munca fara a fi
necesara autorizatia de munca si solicitantii de azil aflati in procedura de azil de mai mult de un an si
strainii tolerati, pe perioada in care li s-a acordat tolerarea ramanerii pe teritoriu. Prin urmare, categoriile
de straini care au acces la piata muncii fara a fi conditionati de obtinerea de catre angajator a autorizatiei
de munca se pot angaja Tn aceleasi conditii ca si cetatenii romani.

Tipul autorizatiei de munca este diferit in functie de scopul si tipul muncii. Astfel, Tn vederea obtinerii
autorizatiei de munca pentru lucratori permanenti, angajatorul persoana juridica trebuie sa depuna la IGI
o cerere motivata privind necesitatea Tncadrarii strdinului Tn munca, Tmpreuna cu: actul constitutiv al
societatii comerciale sau actul de infiintare al persoanei juridice, certificatul constatator emis de registrul
comertului, scrisoare eliberata de banca la care angajatorul si-a deschis cont, certificatul de atestare
fiscald, adeverinta eliberata de ANOFM, fisa postului, dovada publicarii anuntului de angajare, curriculum
vitae al strainului si declaratia pe proprie raspundere a acestuia, atestatul de recunoastere a studiilor
necesare ocuparii functiei de catre strain, copiile documentelor care atesta pregatirea profesionala a
strainului, copia documentului de trecerea frontierei, 2 fotografii si cazierul judiciar.

Aceste conditii sufera modificari daca este vorba de obtinerea autorizatiei de munca pentru lucratori
sezonieri, lucrdtori detasati sau persoane fnalt calificate. In cazul lucritorilor inalt calificati este necesar
copia contractului de munca valabil sau a unei oferte ferme de angajare pe un loc inalt calificat pe o
perioada de cel putin un an, cu salariul lunar sau anual cel putin in cuantum egal cu salariul mediu brut pe
economie.

Cererea pentru eliberarea autorizatiei de munca se solutioneaza de catre Inspectoratul General pentru
Imigrari in termen de 30 de zile de la data Tnregistrarii ei. Acest termen poate fi prelungit cu 15 zile pentru
verificari suplimentare sau micsorat cu 15 zile Tn cazul posesorilor Cartii Albastre a UE.

Autorizatia de munca este valabila pe toatd perioada contractului individual de munca, cu exceptia
autorizatiei pentru lucratorii detasati, care este valabila un an de la data eliberarii. Pentru persoanele care
au drept de sedere pentru reintregire familiala autorizatia de munca se refnnoieste prin prezentarea
certificatului de atestare fiscala si a contractului individual de munca din care rezulta continuarea acestuia.
Strdinii care au drept de sedere in scop de studii pot primi autorizatie de munca pentru angajarea dupa
terminarea studiilor in domeniul lor de activitate.

La eliberarea autorizatiei de munca angajatorul va plati o taxa in valoare de 200 de euro, cu exceptia
cazului in care angajatul este lucrator sezonier sau student, situatie in care angajatorul va plati o taxa de
50 de euro.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) realizeaza anual o situatie a locurilor de
muncad vacante, transmisa ulterior catre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice (MMFPSPV), care, in baza acestei analize, si impreuna cu Ministerul Administratiei si Internelor
(MAI), elaboreaza hotararea de guvern privind numarul permiselor de munca acordate cetatenilor straini.
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in anul 2012, prin agentiile teritoriale de muncd, au fost eliberate adeverinte pentru 10 domenii de
activitate si 10 meserii: comisioner (234), pontator (101), guvernanta (96), director magazin (72), calcul
pret cost (64), manager imbunatatire procese (58), bucatar specialist (51), conducator firma mica (40),
administrator cumparari (32), director general societate comerciala (31), meserii - comert cu ridicata al
fructelor si legumelor (109), restaurante (124), comert cu ridicata al imbracamintei si incaltamintei (198),
lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale (64), activitati de jocuri de noroc si pariuri
(66), activitati ale gospodariilor private in calitate de angajator de personal casnic (68), transporturi rutiere
de marfuri (77), activitati de consultanta pentru afaceri si management (85), comert cu ridicata de
componente si echipamente electronice si telecomunicatii (93).

Conform legii, prin agentiile teritoriale de munca, sunt asistati azilanti, refugiati, persoane straine care au
dobandit o alta forma de protectie internationald, straini care doresc sa ocupe un loc de munca in
Romania, persoane straine cu domiciliul in Romania. Dintre acestia, un numar de 37 au beneficiat de
programele de informare si consiliere profesionald. intrucat nu ni s-a precizat numarul celor care se afld in
evidenta agentiilor teritoriale, nu putem evalua exact daca acest numar de 37 este unul mic sau nu si nici
nu putem spune ce anume i-a impiedicat pe restul sa participe la astfel de programe. Dintre cei care au
beneficiat de masurile de stimulare a ocuparii, 34 au fost incadrati in munca n anul 2012.

La angajarea unei persoane din afara spatiului UE se iau in considerare: tipul de permis pe care cetateanul
strain 1l are, perioada de prelungire ulterioara acestui permis, tipurile de costuri pe care un angajator
trebuie sa le plateasca, numarul institutiilor catre care un angajator trebuie sa se indrepte. Din acest
motiv, consideram ca intregul proces poate sa ingreuneze sau chiar sa descurajeze angajarea cetatenilor
straini din tari terte.

in urméatoarea etapi a cercetdrii, ludm in considerare abordarea acelor angajatori care au angajati
cetateni strdini, pentru a vedea care este si perspectiva lor.

Situatia reiesita Tn urma interviurilor avute cu organizatiile neguvernamentale nationale si a organizatiilor
internationale, imigrantii mentioneaza faptul ca exista greutati in gasirea unui loc de munca, ca din cauza
birocratiei sau a banilor mai putini pe care i-ar lua accepta sa munceasca la negru, ca necunoasterea limbii
reprezinta unul din principalele obstacole in gasirea unui loc de munca.

Trecand la discriminarea la angajare, CNCD considera ca legislatia romana este discriminatorie, dar in sens
pozitiv. Din partea CNCD nu am obtinut informatii despre situatia discriminarii la angajare. Persoanele
care se confrunta cu astfel de probleme sunt directionate catre Inspectoratele Teritoriale de Munca.
Aflam ca exista o colaborare buna intre cele 2 institutii, dar nu mai multe precizari de atat. IGl a primit
doar 6-7 plangeri “pe integrare”.

Cetatenii strdini asistati de organizatiile neguvernamentale cu care am stat de vorba se confrunta cu
greutatea gasirii unui loc de munca, lucreaza mai mult la negru sau pe salarii foarte mici. Necunoasterea
limbii romane, precum si lipsa actelor care sa le ateste calificarile obtinute in tara de origine, le
ingreuneaza accesul la locuri de munca mai bine platite.

Din datele obtinute nu reiese foarte clar nivelul la care se produce discriminarea la angajare. Din
interviurile cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale a reiesit ca sunt astfel de cazuri si ca exista
o reticenta crescuta fata de imigranti in randul angajatorilor.
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Discriminarea la angajare, din perspectiva unuia dintre imigrantii intervievati, este de obicei prezenta in
randul celor care nu sunt din Europa. Doar unul singur, dintre cei care au participat la interviuri, s-a
confruntat constant cu discriminarea la angajare, afland ulterior ca a fost angajat doar pentru ca ceilalti 2
romani cu care era in competitie nu erau disponibili.

Trebuie avut in vedere ca cei cu care am discutat au studii superioare, au avut calificari pe care le-au
obtinut fie n tara de origine, fie aici si ca accesul pe piata muncii a fost mult mai usor pentru ei (a nu se
interpreta ca, in general, au avut un acces extrem de facil).

SITUATIA BONELOR FILIPINEZE - UN CAZ CARE NU ARE TNCA SOLUTIONARE LEGALA™

Tncepand cu anul 2008, in Romania au inceput s& imigreze bonele filipineze. Fenomenul a fost documentat
de presa, iar statisticile 1Gl confirma cresterea numarului de autorizatii de munca pentru cetateni din
Filipine in ultimii ani. Bonele si muncitorii domestici sunt categoriile profesionale cele mai populare printre
filipinezii emigrati. Filipine este o tarad cu traditie in pregatirea cetatenilor pentru varii meserii care sunt
cerute in strainatate, acest fapt fiind parte din strategia Filipinelor de a creste situatia economica a tarii
din banii trimisi de acestia acasa.

Inscriindu-se in tendinta internationald, unele familii din Romania au apelat la serviciile cetdtenilor
filipinezi pentru cresterea copiilor si pentru munca domestica. Situatia acestor imigranti a Tnceput sa
prezinte interes odata cu atragerea atentiei, in media, asupra abuzurilor la care au fost supuse din partea
angajatorilor romani: retinere ilegala, violenta fizica sau psihica, obligarea realizarii si a altor sarcini (de
exemplu, menaj) decadt cele pentru care fuseserd contractate, program extenuant, neprelungirea
contractului de munca.

Situatia acestor muncitori domestici, cetateni straini, veniti pe teritoriul Romaniei este reglementata de un
contract incheiat intre angajatorul roman si companiile de plasare a bonelor, inregistrate de obicei in
Filipine. Legislatia romaneasca nu a dezvoltat incd mecanisme de control asupra angajatorilor in cazul
muncitorilor domestici, astfel ca, in pofida existentei acelui contract de munca, autoritatile romane nu pot
controla relatia dintre angajat si angajator. Mai mult, Inspectoratele Teritoriale ale Muncii si Inspectoratul
General pentru Imigrari au acces limitat la realizarea de controale periodice, pentru ca proprietatea
angajatorului este proprietate privata.

Desi situatiile de abuz Tn cazul acestor muncitoare sunt cunoscute de IGl, legislatia romaneasca nu ofera
mecanisme de control si interventie deocamdata, astfel ca aceasta categorie de imigranti este ldsata pe
cont propriu.

SPRUJIN SOCIAL (LUCIANA LAZARESCU, DANIELA TARNOVSCHI)

2 Materialul de fatd a fost elaborat pornind de la datele prezentate in articolele de presa referitoare la muncitoarele
domestice din Filipine si pe baza unui interviu realizat cu jurnalista Laura Stefanut, care a documentat fenomenul.
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Sprijin social Existenta unor retele private de Un numadr suficient de mare de organizatii

sprijin neguvernamentale implicate in domeniu

Donatii insuficiente din partea
contribuabililor romani pentru aceste
organizatii

Sprijinul social se refera la actiunile spontane sau formalizate ale societatii si, implicit, ale membrilor
acesteia, care sustin integrarea imigrantilor. Sursele de date pentru analiza acestei dimensiuni sunt in
special interviurile cu organizatiile neguvernamentale si interguvernamentale, interviurile cu organizatiile
migrantilor, completate prin informatii rezultate din interviurile cu imigrantii, cercetarea cantitativa si
analiza de documente.

ORGANIZATII NEGUVERNAMENTALE TRADITIONALE

in Romania existd organizatii neguvernamentale romanesti, organizatii internationale care si-au deschis
sucursale In Romania si organizatii interguvernamentale care fsi dedicd eforturile sprijinirii imigrantilor. Tn
cadrul acestui proiect de cercetare au fost realizate interviuri cu urmatoarele organizatii: Tnaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM),
ARCA — Forumul Roman pentru Refugiati si Migranti (ARCA), Asociatia pentru Dezvoltarea Organizatiei
SAHROM (ADO — SAH ROM), Centrul pentru Resurse Civice (CRC) Constanta, Consiliul National Roman
pentru Refugiati (CNRR), Institutul Intercultural Timisoara (lIT), Salvati Copiii Romania, Serviciul APEL,
Serviciul lezuitilor pentru Refugiati Romania (JRS).

Unele dintre aceste organizatii exista in Romania inca de la inceputul anilor 90, in special daca ne referim
la organizatiile interguvernamentale, altele au fost infiintate mai recent, insa aceasta nu le face sa fie mai
putin active in domeniu. Aceste organizatii au incercat si incearca in continuare, in masura posibilitatilor,
s3 raspundd nevoilor destul de mari ale imigrantilor. Tn cadrul interviurilor, unii imigranti au afirmat c
ajutorul oferit de catre ONG-uri a fost binevenit, avand in vedere ca pana nu demult statul roman nu
depunea niciun efort pentru a facilita integrarea acestora (nu existau cursuri de limba romana si de
orientare culturala, de care imigrantii aveau nevoie). Din interviurile realizate cu reprezentanti ai acestor
organizatii a rezultat faptul ca interesul autoritatilor statului roman, implicit al serviciilor publice cu
responsabilitati in domeniu (conform legislatiei), fatd de imigranti este unul foarte scazut. Motivele
invocate de intervievati pot fi grupate astfel: imigrantii sunt inca Tn numar mic, nu au vizibilitate si nu
reprezinta inca o problema pentru stat; fondurile care ar trebui alocate lipsesc; personalul care ar trebui
sa se ocupe de aceste probleme este insuficient si fara experienta, iar multi functionari nu cunosc
prevederile legislatiei Tn domeniu.

Un aspect important pentru dimensiunea analizata este prezenta organizatiilor care sprijina imigranti
exclusiv in zonele urbane, in orasele cu un numar ridicat de imigranti. in unele zone, aceastd prezents este
de data relativ recentda, un exemplu fiind cele 15 centre de consiliere deschise de Organizatia
Internationala pentru Migratie in 2010, cu sprijinul unor organizatii neguvernamentale locale. Din datele
pe care le avem la dispozitie putem concluziona ca exista organizatii implicate in acest domeniu in toate
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judetele cu un numar semnificativ de imigranti (asa cum reiese din statisticile 1Gl), deci suficiente din
punct de vedere al acoperirii geografice raportat la populatia totala de imigranti din state terte. Nu avem
insa la dispozitie statistici referitoare la numarul de imigranti care au resedinta in mediul rural si pentru
care sprijinul oferit de organizatiile neguvernamentale este mai greu de obtinut.

in ceea ce priveste sursele de finantare ale organizatiilor neguvernamentale din Romania (nu cele ale
migratilor), stim cd acestea provin din fonduri europene, foarte putine de la bugetul de stat, la care se
adaugd donatii private. Tn plus, organizatiile internationale mai beneficiazd de fonduri si din partea
organizatiilor mama. Nu detinem informatii asupra procentului din veniturile organizatiilor provenit din
donatiile contribuabililor romani, dar avem motive sa credem, dat fiind ca aceste surse nici macar nu au
fost mentionate de organizatiile neguvernamentale, ca sumele sunt atat de mici incat nu ar putea asigura
supravietuirea unei organizatii, fie ea dintre cele mai mici. Acestea sunt insa presupuneri nebazate pe date
concrete rezultate din cercetare. Datorita informatiilor insuficiente de care dispunem, nu putem trage o
concluzie ferma privind marimea donatiilor din partea contribuabililor romani, raportat la bugetul
organizatiilor intervievate. Astfel, putem afirma numai ca donatiile contribuabililor romani nu au fost
mentionate printre sursele de venituri ale organizatiilor neguvernamentale care sprijina imigranti.

n ”Studiul asupra fenomenului imigratiei in Romania. Integrarea strainilor in societatea romaneasca”" s-a

facut o prima identificare a actorilor relevanti in integrarea imigrantilor, precum si a serviciilor oferite de
acestia. Lista nu a fost una exhaustiva (nici nu si-a propus acest lucru), dar oferd o imagine de ansamblu
asupra actorilor sociali (organizatii sau asociatii ale imigrantilor) care erau activi in 2011. Tn cadrul
cercetadrii de fata am fincercat sa aflam mai multe despre activitatea unora dintre aceste organizatii. O
parte dintre ele au fost infiintate Tnca de la Tnceputul anilor ‘90 si si-au construit o traditie Tn asistenta
migrantilor care a evoluat odata cu fenomenul imigratiei in Romania. Desi au pornit cu servicii specializate,
care se adresau anumitor categorii de imigranti (de exemplu, asistenta juridica pentru solicitantii de azil,
asistenta sociala si juridica pentru integrarea persoanelor care au obtinut o forma de protectie in
Romania etc.), aceste organizatii si-au diversificat ulterior activitatile si grupurile tinta, din nevoia de a
accesa fonduri europene (Fondul european pentru refugiati si Fondul european pentru integrarea
resortisantilor din tari terte).

Din cele 10 organizatii neguvernamentale si interguvernamentale intervievate, 8 ofera imigrantilor o
forma sau alta de sprijin social, prin furnizarea de servicii sociale si juridice, prin facilitarea interactiunilor
cu sistemul institutional (alocarea mediatorilor culturali) si sesiuni de educatie nonformala (cursuri de
limba romana, orientare culturald, istorie, geografie si Constitutia Romaniei), care urmaresc fie
familiarizarea imigrantilor cu institutiile din Romania si accesul egal al acestora la bunuri si servicii, fie
accesul pe piata muncii sau obtinerea cetdteniei romane.

Reteaua formatd din cele 15 centre de consiliere, care acopera tot atatea judete diferite, initiatd de
Organizatia Internationala pentru Migratie, ofera pachete de servicii integrate imigrantilor, incepand de la
informare si consiliere, asistenta pentru acces la drepturi economice si sociale, asistenta juridica, pana la
sprijin material si financiar. Aceste centre de servicii integrate au primit finantare pentru 3 ani din fonduri
europene (Fondul de integrare al resortisantilor tarilor terte), respectiv pe perioada 2010 — 2013.
Ingrijorarea organizatiilor neguvernamentale intervievate este c, odatd proiectul incheiat, aceste servicii

3 Coordonatori I. Alexe, B. Paunescu. Fundatia Soros Romania, Bucuresti, 2011
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nu vor putea fi sustinute de organizatiile partenere fara resurse financiare, iar imigrantii care au beneficiat
timp de 3 ani de sprijin vor fi din nou nevoiti sa faca fata singuri sistemului.

ORGANIZATII ALE MIGRANTILOR

Organizatiile de migranti - cu resurse mici comparativ cu organizatiile neguvernamentale “traditionale”,
dar cu un grad mai mare de flexibilitate - asista pe langa imigranti si cetateni romani aflati in situatii de
dificultate sau categorii de straini neacoperite de serviciile celorlalte organizatii. Aceste organizatii
dovedesc astfel deschidere spre interactiunile cu membrii societatii romanesti si un grad ridicat de
solidaritate sociald si de implicare civica. Aceleasi organizatii de migranti sunt in special implicate in
organizarea de mici evenimente culturale si au succes in mobilizarea de voluntari din comunitatile de
imigranti.

Sursele de finantare ale acestor organizatii mici de migranti sunt diverse si nu au un caracter regulat, cel
mai adesea fiind donatii ale membrilor sau ale simpatizantilor. in foarte putine cazuri, organizatii ale
imigrantilor au reusit, Tn parteneriat cu organizatii neguvernamentale cu mai multa experienta, sa obtina
finantari din partea statului roman (de la bugetul de stat sau din fonduri europene) pentru activitatile pe
care le desfasurau cu imigrantii. Totusi, activitatile acestor organizatii sunt destul de restranse datorita
dimensiunilor reduse ale finantarilor de care beneficiaza.

CONCLUZII
n urma analizei dimensiunii Sprijin social, putem afirma ci:

- exista organizatii care ofera sprijin social sub diverse forme imigrantilor, in toate judetele cu un
numar semnificativ de imigranti;

- pe langa organizatiile traditionale, cu experienta in furnizarea de servicii, organizatiile migrantilor
oferad retele informale de sprijin, oportunitati de implicare civica pentru imigranti si conexiuni in
comunitate;

- sursele de finantare ale organizatiilor neguvernamentale traditionale constau in special in fonduri
europene; organizatiile migrantilor se bazeaza mai mult pe donatii private si contributii ale
membrilor. Donatiile contribuabililor romani nu au fost mentionate printre sursele de venituri ale
organizatiilor neguvernamentale care sprijind imigranti.
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NIVELUL 3: INCLUZIUNE SOCIALA DEPLINA

SOCIETATE SI CULTURA (OVIDIU VOICU, DANIELA TARNOVSCHI)

Societate si culturs Opinie publica favorabila Opinia publica este favorabila
Interactiuni sociale si culturale imigrantilor, dar acestia au interactiuni
pozitive si frecvente limitate cu romanii.

Posibilitatea de a-si prezerva propria | Imigrantii au posibilitati reale de a-si
cultura prezerva propria cultura.

Posibilitatea de a participa la

actiunile comunitatilor

OPINIE PUBLICA

Principala concluzie a sectiunii referitoare la atitudinea respondentilor fata de imigranti este aceea ca
romanii par a fi in general toleranti fata de strdinii din Romania si sprijina masurile de protectie a acestora.
Tn aceastd sectiune mergem mai departe cu analiza datelor, dorind si cunoastem atitudinea romanilor
fata de imigranti, asa cum au fost acestia definiti in cadrul chestionarului ”Strdinii care vin in Romdnia si
doresc sé rdmdnd aici pe termen lung”. In interpretarea datelor am urmarit in primul rand si vedem dac3
contactul direct cu imigrantii (prezenta acestora in cercul social al respondentului) le influenteaza
atitudinile. Tn plus, am considerat ca variabile explicative varsta respondentului (premisa este c& tinerii
sunt mai toleranti, mai deschisi spre acceptarea lui Alter) si mediul de rezidenta (premisa fiind ca cei din
mediul urban au o mai mare probabilitate de a fi expusi la diversitate, putdnd avea chiar contacte cu
imigrantii).

La o analiza generala a datelor culese se poate observa ca o proportie mare dintre respondenti au refuzat
sa raspunda sau au declarat ca nu stiu sa raspunda la intrebare. Motivul este unul simplu: imigrantii nu
sunt Tn numar mare in Romania, nu sunt vizibili si, daca in 2008 numarul acestora a crescut fata de
perioada anterioara, deja in 2009 si in 2010 asistam la o scadere importanta. Prin urmare subiectul
imigranti este unul putin cunoscut, vizibil si discutat la nivelul societdtii romanesti. Din aceasta cauza mai
mult de jumatate dintre respondenti (65%) declard cd au o parere “nici buna, nici proasta” despre
imigranti. Trebuie remarcat ca din grupele de varsta 45-54, 55-64 si peste 65 de ani, mai mult de 11%
dintre subiecti declara ca au o parere proasta si foarte proastd despre imigranti. Dacad ne uitdm insa la cea
mai tanara categorie de varsta (18-24 ani) din cadrul esantionului nostru, remarcam cd aceasta respingere
este prezenta la doar 4% dintre respondenti.
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Distributia raspunsurilor celor care au imigranti in cercul lor social (cunoscuti, rude, prieteni, colegi, vecini
etc.), deci care au interactionat direct cu acestia in ultimele 12 luni, arata insa diferit. Scade proportia
celor care au o parere proasta si foarte proasta, dar si a celor fara niciun fel de parere (faptul ca au
interactionat cu imigranti nu Ti mai face sa fie atat de detasati de subiectul intrebarii). Asadar putem spune
ca interactiunile sociale directe cu imigrantii determina o schimbare in atitudinea cetatenilor romani fata
de acestia.

PAREREA ROMANILOR DESPRE IMIGRANTI*
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Figura 7. Pdrerile romdnilor despre imigranti

Urmatoarele 2 intrebari considerate de noi pentru analiza au urmarit sa surprinda cum aprecieaza romanii
numarul imigrantilor atat la nivelul intregii tari, cat si la nivelul localitatii lor de rezidenta. Peste un sfert
(26%) din intreg esantionul considera ca imigrantii sunt prea multi si mult prea multi in Romania, iar
jumatate din esantion este de parere ca numarul acestora este ”“atat cat trebuie”. Situatia se schimba, desi
nu radical, Tn cazul celor care au avut contact direct cu imigrantii, acestia fiind categoria care poate fi
consideratd mai bine informata in legatura cu subiectul chestionarului nostru. Aceasta categorie de
respondenti considera chiar ca la nivel national numarul imigrantilor este prea mic. Varsta respondentilor
influenteaza, de asemenea, perceptia referitoare la numarul imigrantilor Tn Romania: cu cat varsta
respondentului creste, cu atat creste procentul celor care par a se simti “invadati” numeric de imigranti (in
cazul celor peste 65 de ani din esantion, procentul celor care considera ca imigrantii sunt mult prea multi
este de 31%).

14

n general, ce pérere aveti despre imigranti? % (intreg esantionul) % (cei care au Tn cercul lor social imigranti)
Bund si foarte buna 27 35
Nici buna, nici proasta 65 59
Proastd si foarte proasta 8 6
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Tabelul 5. Opinia roménilor privind numdrul imigrantilor

.. . in Romania? in localitatea dvs.?
Cum apreciati numarul

imigrantilor ...

% (intreg % (cei care au in cercul % (intreg % (cei care au in cercul
esantionul) lor social imigranti) 1 ~ esantionul) lor social imigranti) 1

Prea multi si mult prea multi
Atat cat trebuie
Prea putini si mult prea putini

Cand respondentilor li se cere parerea referitoare la numarul imigrantilor din localitatea lor, nu se pot
remarca diferente semnificative intre cei care nu au avut contact direct cu imigrantii si cei care cunosc
direct imigranti. Se poate interpreta ca nivelul redus al numarului imigrantilor si frecventa redusa sau
absenta contactului direct cu acestia 1i fac pe respondenti sa reconsidere raspunsurile. Numarul
imigrantilor nu mai reprezinta o amenintare pentru ca se face apel la experienta directa a fiecarui
respondent.

Aceeasi observatie se potriveste si daca se analizeaza modul in care respondentii din mediul urban si cei
din mediul rural raspund la cele 2 intrebari prin care sunt rugati sa isi exprime parerea in legatura cu
numarul imigrantilor in Romania si in localitatea lor. Daca in ceea ce priveste estimarea numarului
imigrantilor cei din mediul urban (care au mai mare probabilitate de a avea contact cu imigrantii)
estimeaza intr-o proportie mai ridicata ca numarul acestora este mare (28% fata de 22%), aceeasi ierarhie
pastrandu-se si in cazul celor care au contact direct cu imigrantii, cand vine vorba despre estimarea
numarului n localitatea de rezidentd a respondentului, situatia devine si mai clara. Respingerea
imigrantilor este vizibila mult mai puternic in mediul urban decat in cel rural pentru ca in aceste din urma

I”

”strainul” este ceva foarte rar, vazut la televizor.
Tabelul 6. Opinia romanilor privind numdrul imigrantilor in mediul urban/rural
in Romania? in localitatea dvs.?
Cum apreciati numarul | % (Intreg % (cei care au in cercul % (Intreg % (cei care au in cercul
imigrantilor ... esantionul) lor social imigranti) 15  esantionul) lor social imigranti) 16

Urban ‘Rural Urban Rural Urban ‘Rural Urban Rural

Prea multi si mult prea
multi
Atat cat trebuie ‘

Prea putini si mult prea

putini

SPRIJN PENTRU POLITICILE ACTIVE DE INTEGRARE

n cadrul cercetdrii noastre am urmarit s3 analizim care este pozitia cetdtenilor Romaniei faté de politicile
active de integrare pe care un stat ar putea sa le desfdsoare in vederea integrarii imigrantilor. Aceasta

B Respondetii care au declarat ca in ultimele 12 luni au interactionat direct cu imigranti, acestia din urma facand
parte din grupul de cunoscuti ai respondentului (rude, prieteni, vecini, colegi etc.).
1 Respondetii care au declarat ca in ultimele 12 luni au interactionat direct cu imigranti, acestia din urma facand
parte din grupul de cunoscuti ai respondentului (rude, prieteni, vecini, colegi etc.).
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sectiune de intrebari urmeaza dupa sectiunea dedicata opiniei publice, iar respondentul are deja stabilita
definitia imigrantilor: "strdinii care vin in Romdnia si doresc sd rdmdand aici pe termen lung”.

Prima ntrebare care a deschis seria dedicata subiectului solicita parerea subiectilor fata de necesitatea
integrarii imigrantilor in societatea romaneasca. Din cei 1516 subiecti ai esantionului nostru, 150 au
declinat raspunsul la aceasta intrebare (10%), proportia fiind destul de mare. Principalul motiv, amintit
anterior, este acela ca in Romania numarul imigrantilor este redus. Din analiza raspunsurilor primite
rezulta ca 63% dintre respondenti sunt de acord ca integrarea imigrantilor in societatea romaneasca este
necesara. Cu toate acestea, o treime are o parere diametral opusa.

Analizand raspunsurile luand in considerare mediul de rezidenta al respondentilor (urban versus rural) se
poate remarca faptul ca cei din mediul urban (66%), care au sanse mai mari sa se intalneasca cu imigranti,
considera intr-o proportie ceva mai mare decat cei din mediul rural (60%) ca integrarea imigrantilor este
necesarad. Totusi, constatam ca diferenta nu este atat de mare, fapt ce se datoreaza cel mai probabil slabei
cunoasteri a subiectului abordat de cercetarea noastra. Varsta subiectului este de asemenea un factor
care influenteaza raspunsul: tinerii (18-24 ani) sunt intr-o proportie mai mare (71%) sustinatorii nevoii de
integrare a imigrantilor. Aceasta atitudine descreste pe masura ce creste varsta respondentului, astfel ca
59% dintre cei din grupa de varsta 65 si peste sustin acest demers.

Este necesara integrarea imigrantilor in societatea romaneasci?’

10%

33%
57%

B Da, este necesard M Nu, nu este necesara NS/NR

Figura 8. Opinia romdnilor privind necesitatea integrdrii imigrantilor in societatea romdneascd

in cadrul cercetdrii am urmarit s identificdim care sunt conditiile pe care un imigrant trebuie s3 le
intruneasca pentru a fi considerat integrat de catre cetatenii romani. Dintre cele 1964 de raspunsuri
primite la aceastd intrebare deschisd, 241 au fost ”Nu stiu”. In cazul celor 1723, ierarhia a fost
urmatoarea: in primul rand strdinul trebuie sa vorbeasca romaneste, sa cunoasca legile tarii si sa aiba un
loc de munca stabil; apoi, strdinul trebuie sa aiba cetdtenie romana; sa fi locuit o perioadd in Romania

17

Este necesara integrarea imigrantilor in societatea romaneasca?
Da, este necesara Nu, nu este necesara NS/NR

57 33 10
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pentru a se adapta conditiilor din tara si a cunoaste cultura si obiceiurile. Prietenii romani, stabilirea in
Romania sau drepturi si obligatii egale cu ale tuturor cetatenilor nu sunt considerate de catre multi dintre
respondenti ca fiind necesare pentru integrarea unui strain.

Din analiza raspunsurilor se poate trage concluzia ca, din perspectiva cetatenilor romani, un strdin se
integreaza ca urmare a eforturilor sale personale (loc de munca, cunoasterea limbii, obtinerea cetateniei,
respectarea legilor). Discursul nu se pune in termeni de drepturi si obligatii egale cu ale cetdtenilor
romani. Niciun respondent nu a amintit de sprijinul pe care statul ar trebui sau ar putea sa il acorde pentru
facilitarea procesului. Nu trebuie trecute cu vederea nici cele 42 de raspunsuri (2% din totalul
raspunsurilor primite la aceasta intrebare deschisa) care arata clar ca o parte a cetatenilor romani nu cred
ca strainii au vreo sansa sa fie cu adevarat integrati in societatea romaneasca.

De altfel, din analiza povestilor de viata realizate in urma interviurilor cu imigranti a rezultat, de
asemenea, cad integrarea este o problema personald pe care fiecare trebuie sa o rezolve Tn masura
posibilitatilor. Pana nu demult, eforturile statului roman indreptate catre facilitarea integrarii migrantilor
erau aproape inexistente, sprijinul venind in special din partea unor organizatii neguvernamentale (cursuri
de limba, consiliere juridica, sprijin pentru gasirea unui loc de munca etc.).

Tabelul 7. Tabelul de frecvente privind conditiile pentru integrare

Conditii pentru integrare Frecvente % Rang in ierarhie
Loc de munca stabil 271 14 1
Locuinta stabila 47 2
Vorbeste romaneste 280 14 1
Are cetatenie 173 9 2
Are familie 81 4
Prieteni romani 20 1
A locuit Tn Romania o perioada 140 7 3
Cunoaste legile tarii 273 14 1
Cunoaste cultura/obiceiurile 114 6 4
S-a adaptat conditiilor 123 6 4
Niciodata 42 2
Se stabileste Tn Romania 25 1
Cand are aceleasi drepturi si obligatii ca si noi 20 1
114 6 4
241 12
1964 100

Plecand de la problema integrarii strainilor in societate, am investigat mai departe si am cerut parerea
respondentilor in legaturd cu modalitatea prin care statul roman ar trebui sa ofere sprijin si asistenta
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sociala imigrantilor. Un procent de 17% dintre respondenti considera ca strainii nu trebuie sa se bucure de
niciun fel de sprijin si sa se descurce singuri, oglindind concluzia analizei rdaspunsurilor la intrebarea
anterioara. Doar 28% din esantion considera ca trebuie sa existe programe speciale pentru imigranti.
Analiza raspunsurilor pornind de la distributia acestora in functie de mediul de rezidenta si de varsta
respondentului nu permite o explicitare mai fina a situatiei.

Tabelul 8. Tabelul de frecvente privind metodele prin care statul romdn ar trebui sd ofere sprijin si asistentd sociald imigrantilor

Prin ce metode statul roman ar trebui sa ofere sprijin si asistenta sociala Frecvente %
imigrantilor?
Prin programe speciale de sprijin pentru imigranti

Acelasi sprijin ca oricarui alt locuitor din Romania, prin programele sociale
existente

Sprijin limitat la nevoile de baza

Niciun fel de sprijin, sa se descurce singuri
Total

Respondetilor li s-a dat posibilitatea de a se exprima care ar fi in opinia lor programele de sprijin de care ar
trebui s& beneficieze imigrantii in regim de gratuitate, contra cost sau chiar deloc. Tnsumand toate
raspunsurile primite la aceasta intrebare, a rezultat ca 42% considera ca programele de sprijin ar trebui sa
fie oferite gratuit, 46% cred ca imigrantii ar trebui sa plateasca, iar 12% nu sunt de acord cu aceste
facilitati.

Analiza pe fiecare program in parte arata ca romani sunt de acord ca educatia pentru copiii imigrantilor
(73%) si cursurile de limba romana (68%) sa fie gratuite. Un procent foarte mic de respondenti considera
ca aceste 2 programe nu ar trebui sa fie oferite imigrantilor de catre stat.

in privinta celorlalte optiuni, parerile sunt mult mai impartite. Chiar dacd 51% din esantion considera ca
programele de integrare culturala trebuie sa fie gratuite, 12% sunt Tmpotriva acestui eventual efort
financiar facut de statul roman. in privinta serviciilor medicale de bazd, parerile sunt mai putin divizate:
51% dintre romani considera ca acestea trebuie oferite strainilor in regim contra cost, iar 45% considera
ca ele trebuie sa fie gratuite.

Penuria si proasta administrare a stocului de locuinte sociale de catre administratia publica locala face ca
acest subiect sa fie unul in raport cu care 61% din esantion considerd ca acestea pot fi atribuite
imigrantilor doar contra cost, iar 24% ca acestia nu trebuie sa beneficieze de aceasta facilitate. Aceste
raspunsuri reflecta atat perspectiva cetatenilor romani care considera ca imigrantii trebuie sa se integreze
in societate ca urmare a propriilor eforturilor, cat si rezultatul proastei administrari a asistentei sociale
oferite de stat propriilor cetdteni. Lupta pentru resurse putine si deficitar administrate face ca
respondentul sa nu mai considere ca si altii ar trebui sa beneficieze de ajutorul statului.
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Tabelul 9. Opinia roménilor privind programele de sprijin care ar trebui oferite imigrantilor

Programe de sprijin pentru imigranti | Gratuit Contracost Deloc

1. Cursuri de limba romana 67% 30% 3%
2. Programe de integrare culturala 51% 37% 12%
3. Ajutor financiar 21% 35% 44%
4. Locuinte sociale 15% 61% 24%
5. Servicii medicale de baza 45% 51% 1%
6. Educatie pentru copii 73% 25% 2%
7. Cursuri de recalificare pentru adulti | 32% 62% 6%
8. Sprijin pentru reintregirea familiei 38% 50% 12%
9. Asistenta juridica 28% 66% 6%

Totusi, daca statul ar asigura toate aceste programe de sprijin al imigrantilor, 58% din respondentii din
esantion considera ca ele trebuie oferite direct prin intermediul institutiilor publice cu atributii Tn
domeniu, doar 28% sunt de parere cd ar trebui date prin finantarea unor ONG-uri, 11% prin angajarea
unor firme si 3% ca rezultat al combinatiei dintre cele amintite anterior.

GRUPURI SPECIALE DE IMIGRANTI

Am specificat inca de la Tnceputul raportului ca subiectul cercetarii 1l constituie resortisantii din tari terte
cu drept de sedere legala. Am aratat ca preferam denumirea generica de ,imigranti” pentru a usura
comunicarea rezultatelor cercetarii. Totusi, am inclus Tn cercetarea cantitativa si minime referiri la cateva
grupuri speciale de imigranti, pentru care am dorit sa testdm opinia populatiei: persoanele venite din
tarile Uniunii Europene, refugiatii si imigrantii ilegali. Pentru fiecare dintre aceste grupuri am adresat cate
o intrebare. Tn finalul acestei sectiuni vom consemna raspunsurile primite, fird a intra intr-o discutie
detaliata. Speram ca aceste directii de cercetare sa faca pe viitor obiectul unor studii specifice.

Pentru grupurile speciale de imigranti
legali — cetiteni UE, cetiteni din Opinii despre categorii specifice de imigranti [%]

Republica Moldova, refugiati — am

Cetdteni UE 51

imaginat o scald cu 3 trepte. Am

considerat ca nivelul minim de

Proveniti din Republica Moldova 39

acceptabilitate este ,sa aiba aceleasi

drepturi si libertati cu ceilalti imigranti”,
56

iar cel maxim ,sa aiba aceleasi drepturi Refugiati
si libertdti ca si cetdtenii romani”. intre

M 53 aibd aceleasi drepturi si libertati ca cetatenii romani

ele, am introdus un nivel intermediar:
m 53 aibd mai putine drepturi si libertati ca cetdtenii romani, dar mai multe decat ceilalti imigranti

,Sa aiba mai putine drepturi si libertati

Sd aiba aceleasi drepturi si libertati ca toti ceilalti imigranti
decat CEtétenii roméni' dar mai Figura 9. Opinii despre categorii specifice de imigranti

multe decat ceilalti imigranti”. Asa cum aratd imaginea aldturata, toate cele 3 grupuri se bucura de
simpatia populatiei intr-o masura mai mare sau mai mica. Cel mai bine primiti sunt basarabenii, despre
care 59% dintre romani cred ca ar trebui sa aiba mai multe drepturi decat ceilalti imigranti. Aceeasi opiniei
0 au 46% dintre respondenti despre persoanele provenite din alte tari ale Uniunii Europene si 40% despre

refugiati.
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Pentru grupurile speciale de imigranti legali — cetateni UE, cetateni din Republica Moldova, refugiati — am
imaginat o scala cu 3 trepte. Am considerat ca nivelul minim de acceptabilitate este ,sa aiba aceleasi
drepturi si libertati cu ceilalti imigranti”, iar cel maxim ,,s3 aiba aceleasi drepturi si libertati ca si cetatenii
romani”. Intre ele, am introdus un nivel intermediar: ,s& aibd mai putine drepturi si libertiti decat
cetatenii romani, dar mai multe decat ceilalti imigranti”. Asa cum arata imaginea alaturata, toate cele 3
grupuri se bucura de simpatia populatiei intr-o masura mai mare sau mai mica. Cel mai bine primiti sunt
basarabenii, despre care 59% dintre romani cred ca ar trebui sa aiba mai multe drepturi decat ceilalti
imigranti. Aceeasi opiniei o au 46% dintre respondenti despre persoanele provenite din alte tari ale
Uniunii Europene si 40% despre refugiati. Situatia este diferitd in ceea ce priveste imigrantii ilegali. Tn

legatura cu acestia, majoritatea

O parte dintre imigranti vin in Romania ilegal, adic3 far3 s3 romanilor (59%) ar dori sa fie luate
informeze autoritatile. Ce ar trebui s3 faca autoritdtile atunci

. . ) o\
cand fi identifics pe acestia? [%] masuri legale, fie expulzarea (44%), fie

penalizarea in Romania (15%). Doar
Sa i expulzeze imediat in tarile de origine 44 36% dintre respondenti s€ araté mai
toleranti, preferdnd un ajutor pentru

Sa fie deferiti justitiei pentru intrarea ilegala . .
in tara 1= obtinerea statutului legal (27%) sau pur
si simplu neinterventia atat timp cat
acestia nu fncalcd alte legi (9%). Se

Sd i lase in pace atat timp cdt nu incalcd alte

i poate spune ca toleranta romanilor are,
egi

cel putin declarativ, o limita foarte

Safi ajute s& dobandeasca statut legal _
5

Nu au o opinie clara: cea a statutului

Figura 10. Ce ar trebui sd facd autoritdtile atunci cand imigrantii vin ilegal in Roménia

legal. Este cumva ironic pentru o societate care in sine are unele probleme serioase cu respectarea legilor
si un istoric de emigratie ilegald consistenta. Dar, asa cum spuneam, doar consemnam rezultatele, lasand
detaliile pentru viitoare studii specifice.

DISTANTA SOCIALA

n cadrul Barometrului Integrarii Imigrantilor am urmérit s3 vedem care este distanta sociald dintre grupul
cetatenilor romani si grupul constituit din imigranti, pentru a identifica intentiile comportamentale si
gradul de acceptare a alteritatii.

Din tabel se poate remarca faptul ca romanii au foarte rar posibilitatea de a intdlni un migrant. Nu e o
noutate Tn a spune ca frecventa prezentei migrantului Tn viata unui cetdtean roman este mai mare in
mediul urban si creste odata cu dimensiunea orasului. E adevarat ca mass-media ofera posibilitatea de a
vedea strdini care trdiesc in Romania. Respondetii au fost rugati sa spund care sunt numele
personalitatilor publice straine/imigrante pe care le cunosc. Din totalul raspunsurilor primite se desprinde
detasat Raed Arafat, urmat de Cabral (nascut si crescut in Romania, cetatean roman) si Wilmark, toti 3
fiind personalitati publice intens mediatizate. Restul raspunsurilor se distribuie intre personalitati din
mass-media care se conformeaza mai mult sau mai putin categoriei de imigranti, pentru ca sunt amintiti
aici Dan Capatos, Gigi Becali si Lorette (toti cetateni romani), pe langa Nati Meir, Analia Selis, Ana Lesko
etc.
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Tabelul 10. Frecventa cu care romdnii interactioneazd cu strdini/imigranti

Cat de des .. Deseori | Uneori Rareori | Niciodata

1 ... intalniti straini/imigranti pe strada

2 ... vedeti straini/imigranti in mass-media (televiziune, radio,

zZiare)

Intrebarile au incercat s surprindd cat mai detaliat problema, dar lipsa contactului direct dintre romani si
imigranti a facut ca analiza noastra sa se limiteze mai departe la un numar mic de raspunsuri venite din
partea a doar 155 de respondenti. Doar un numar limitat de respondenti din esantionul nostru (155) au
declarat ca au interactionat in ultimele 12 luni cu imigranti, acestia facand parte din cercul cunoscutilor
(rude, prieteni, colegi, vecini etc.). Distributia Tn cadrul acestui grup restrand este urmatoarea: in cazul a 4
dintre respondenti imigrantul face parte din familie, pentru 18 este o ruda mai indepartata, pentru 46 este
prieten, in cazul a 22 de respondenti strainul este coleg de munca, pentru 38 este vecin, iar pentru 51 doar
o cunostinta Intamplatoare. in ierarhia tarilor din care acesti strdini provin, pe primul loc se situeaz Italia
(19%), urmata de Republica Moldova si Ungaria (13%), apoi Spania (9%), Franta (7%) si Germania (5%).
China si Turcia sunt prezente doar in proportie de 3% in cadrul raspunsurilor, restul de 27% fiind incadrate
la categoria ”altele”. in cazul a 76% dintre respondenti, acesti striini au l3sat asupra lor o impresie buni si
foarte buna, doar 9 subiecti declarand ca in urma contactului direct cu strainii au ramas cu o impresie
proasta si foarte proasta.

Dorind sa mergem mai in profunzime in ceea ce priveste distanta sociald dintre romani si imigranti, am
intrebat care este tipul relatiei pe care cetateanul roman o are cu strainul. Astfel, am descoperit ca
strainul cel mai bine cunoscut este pentru 4 romani membru al familiei, pentru 15 o ruda mai indepartata,
pentru 57 un prieten, pentru 16 coleg de muncd, pentru 22 vecin si tot pentru alti 22 o cunostinta
intdmplatoare. 106 sunt barbati si 49 sunt femei. Acesta este, cel mai adesea, tanar (23, 30 si 35 de ani),
provine cel mai frecvent din Italia (28 de cazuri), Ungaria (22 de cazuri) si Republica Moldova (18 cazuri).

III

Strainul “cel mai cunoscut” este cel mai adesea, in cazul esantionului nostru, catolic (54 de cazuri),
ortodox (23 de cazuri) sau musulman (18 cazuri), este de cel putin 2 ani aici, a venit legal (110 din cazuri),
iar in momentul de fata are un statut legal (94 din cazuri). Principalul motiv pentru care a venit in Romania
este ca: s-a casatorit aici (66 de cazuri), a venit la studii (34 de cazuri), a venit in cautarea unui loc de
munca (24 de cazuri), este refugiat (2 cazuri). Pentru 76 dintre acesti strdini cunoscuti, Romania este locul
in care isi doresc sa ramand; 52 au deja cetatenie, iar 36 isi doresc acest lucru. 102 au un loc de munca cu
contract, 22 au probleme cu limba romana, 8 cu obtinerea cetateniei si 8 cu locuinta, 6 cu discriminarea si
taxele si impozitele (4), clima (4) si criza economica (4). Doar 20 dintre strainii cunoscuti au cerut ajutor,
conform declaratiilor respondentilor, prietenilor romani pentru rezolvarea unor probleme (cu institutiile

statului, cu limba).

Dintre cei 155 de respondenti care au in cercul lor social imigranti, 118 (deci o proportie mare) au rdspuns
ca au o pdrere buna si foarte buna despre strdinul pe care il cunosc, 32 au declarat ca parerea lor nu este
"nici buna, nici proasta”, iar doar 3 respondenti au o parere proasta si foarte proasta despre acestia.
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CRIZA ECONOMICA SI OPINIILE DESPRE IMIGRANTI

n general, criza economic3 este un fundal care determini cresterea intolerantei fatd de diverse grupuri
sociale. Este o constatare valabila pentru toate tarile, iar unele date de cercetare arata ca nici Romania nu
face exceptie. Totusi, opinia fata de imigranti nu este semnificativ modificata nici de contextul general al
crizei, nici de o experienta economica personala negativa.

Toleranta fata de imigranti creste in timp, asa cum arata datele de sondaj. Faptul ca ne aflam n criza nu
modifica aceasta tendinta.

Am analizat efectele personale negative pe timp de criza, prin datele de sondaj culese in aprilie 2013, pe 4
dimensiuni: somaj tehnic sau concediu fortat; pierderea definitiva a locului de munca; scaderea salariului
sau a veniturilor; respectiv pierderea unor investitii. Am agregat raspunsurile la aceste intrebari si a
rezultat ca 68% dintre romani au fost afectati fie personal, fie prin intermediul unei persoane din familie,
direct de criza economica, pe cel putin una din aceste dimensiuni.

Am reluat cei 4 indicatori deja prezentati in sectiunea Recunoastere si acceptare, verificand daca opiniile
persoanelor afectate de criza difera semnificativde media nationald. Am identificat doar diferente minore,
majoritatea nesemnificative statistic. In doar 2 situatii, marcate in tabelul de mai jos, putem vorbi de
semnificatie statistica, dar rezultatele sunt diferite decat cele asteptate.

Pe de o parte, cei afectati de criza sunt usor mai reticenti fata de venirea imigrantilor in Romania: 54% ar
vrea limitari partiale sau totale, fata de doar 52% limitari generale. Pe de alta parte, in randul persoanelor
afectate de crizd, scade la 35% (fata de 37% media generald) ponderea celor care ar vrea programe de
sprijin mai restrictive.

Pe scurt, concluzia este ca, in ceea ce priveste opinia fata de imigranti, criza economica nu induce
intoleranta in societatea romaneasca.
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Tabelul 11. Opinia roménilor despre imigranti (indicatori agregati pe baza datelor de sondaj)

Opinia despre . Limitari
i . . Deschidere . .
atitudinea generala a  WW.Y/Ja e [N [Relgr4e] total3 partiale sau  Indiferent
Romaniei fata de totale
imigranti Total 42
Afectat 40
Neafectat 44
Opinia despre Cel putin la fel
programele publice Afectat de crizd ca pentru Mai Indiferent
de sprijin pentru cetatenii romani restrictive
imigranti Total esantion 56 7
Afectat 57
Neafectat 53
Considera imigrantii . Nu sau
. Afectat de crizd L Da
0 amenintare indiferent
Total esantion 84 16
Afectat 83 17
Neafectat 86 14
Imigrantii ca vecini . Acceptare sau .
Afectat de crizd s . Respingere
indiferenta
Total esantion 93 7
Afectat 93 7
Neafectat 93 7

Cifrele reprezintd procente din esantioanele respective: total
populatie, afectati direct de crizd (68% din totalul populatiei),
neafectati direct de crizd (32%)

POSIBILITATEA DE A-SI PREZERVA PROPRIA CULTURA / POSIBILITATEA DE A PARTICIPA LA
ACTIUNILE COMUNITATILOR

n ”Studiul asupra fenomenului imigratiei in Roménia. Integrarea strdinilor in societatea roméneascd”*® s-a

incercat identificarea actorilor relevanti in integrarea imigrantilor, precum si a actiunilor si serviciilor
oferite de acestia. Din lista lunga cu institutii si organizatii neguvernamentale (internationale si nationale),
prezentatd in studiu, am putut identifica destui actori sociali ce desfdsoara activitati prin care se
promoveazd diversitatea si cultura altor popoare: cultura araba, francofonia, cultura si civilizatia
musulmana, cultura japoneza, cultura spaniola si portugheza, cultura tunisiana etc.

Conform Constitutiei Romaniei, doar organizatiile minoritatilor nationale recunoscute oficial beneficieaza
de sprijin financiar din partea statului pentru desfasurarea de activitati in vederea promovarii si prezervarii
identitatilor etnice. Celelalte organizatii neguvernamentale nu beneficieaza de acest sprijin direct al
statului si trebuie s& fsi desfisoard activitatile din finantdri pe care reusesc si le obtina singure. In ciuda

'8 Coordonat de |. Alexe, B. Paunescu. Fundatia Soros Romania, Bucuresti, 2011
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acestui fapt, nu se poate spune ca unele nu reusesc sa desfasoare activitati culturale in cadrul carora sa
promoveze diversitatea si multiculturalitatea. Anual au loc festivaluri si manifestari culturale fie finantate
de catre ambasadele respectivelor tari, fie adunate de organizatiile minoritatilor nationale in urma unor
activitati de strangere de fonduri, fie primite prin donatii ale membrilor lor.

PARTICIPARE CIVICA (DANIELA TARNOVSCHI)

Existenta unor organizatii si retele Exista organizatii si/ sau retele ale

Participare civica
de imigranti imigrantilor.

Participarea civica a imigrantilor Imigrantii au o participare civica redusa.

n cadrul Barometrului Integrérii Imigrantilor ne-am propus sa abordam o laturd mai putin studiati: cea a
participarii civice a imigrantilor in societatea romaneasca (cum se implica imigrantii din Romania in
societatea in care traiesc). Daca ar fi sa ne luam dupa una dintre sutele, poate miile, de definitii ale
participdrii publice, am putea spune cd este dreptul indivizilor de a lua parte activ la viata societatii. In
multe cazuri, aceasta definitie aduce in atentie termenul de cetatenie. Cu toate acestea, nu inseamna cad o
persoana care nu are cetatenia statului in care traieste nu poate participa activ in societate. Am trecut de
timpul Tn care doar cetatenii puteau participa la viata cetatii, intrucat implicarea civica are mai multe
dimensiuni: vot, decizie politica, voluntariat, manifestare libera in spatiul public etc.

Din interviurile si documentarea realizate de cercetatori, a rezultat ca organizatiile imigrantilor care
functioneaza in Romania si sunt Tnregistrate aici desfasoara activitati ce acopera o paleta diversa: de la
sprijinirea colaborarii dintre oamenii de afaceri (din Romania si o alta tara), la protejarea intereselor
studentilor dintr-o anumita tara sau de o anumita religie (care sunt imigranti in Romania), militarea pentru
drepturile imigrantilor, actiuni de promovare a culturii dintr-o anumita tara/regiune, cursuri de limba
romana pentru imigranti, asistenta juridica pentru imigranti, campanii de informare, de antidiscriminare la
asistenta umanitara (distribuire de ajutoare: hrana, haine, incdltaminte, carti).

Unele dintre asociatii sunt infiintate chiar din 1990, altele sunt mai recente. Ceea ce e important de
semnalat e faptul ca activitatea unora dintre aceste asociatii nu este destinata exclusiv imigrantilor, ci este
si in beneficiul cetatenilor romani. Unele organizatii colaboreaza frecvent cu ONG-uri romanesti care au ca
domeniu de interes imigratia, considerand ca doar impreuna, unindu-si eforturile, pot obtine rezultate.

Din interviuri si documentare a rezultat cd aceste asociatii ale imigrantilor Tncearcd, in masura
posibilitdtilor de care dispun (de multe ori fonduri foarte limitate, activitatile bazdndu-se mult pe
voluntariatul membrilor asociatiei), sa raspunda problemelor cu care se confrunta imigrantii. Astfel, daca
la Tnceput o asociatie avea ca obiectiv clar promovarea culturii, traditiei si a religiei, in timp paleta s-a
diversificat. Membrii acestora se implicd mai mult sau mai putin activ in societate. n acelasi timp,
cunoscand problemele cu care se confrunta diferite categorii de imigranti, aceste asociatii incearca, prin
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mijloacele pe care le au la dispozitie, sa atraga atentia opiniei publice si a institutiilor de stat responsabile
asupra necesitatii rezolvarii problemelor.

MASURI AFIRMATIVE (VICTORIA NEDELCIUC, DANIELA TARNOVSCHI)

Masuri afirmative Accelerarea integrarii prin programe | Exista programe de masuri afirmative
de actiuni afirmative pentru anumite categorii de imigranti.

in ceea ce priveste masurile
afirmative care se refera la imigranti,
singurul exemplu pe care I-am

Sprijinirea politicii de acordarea de burse de studiu
studentilor din Republica Moldova care studiaza in

Romania de catre societate romaneasca [%]
identificat in cadrul cercetarii a fost

M Foarte mare mdsurd ™ Mare masurd = Micd masurd W Foare micd masurd/deloc m Fard opinie
cel al burselor de studiu oferite
cetatenilor straini de etnie romans,
fapt care confirma ipoteza de la care
am pornit. Majoritatea beneficiarilor = 3013
acestei politici sunt elevii si studentii
din Republica Moldova. Cu toate ca
este o situatie aparte si originea

romana este cel mai important

33 21

argument pentru existenta acestei .,
politici, beneficiarii acesteia sunt
totusi tratati ca oricare alta categorie

de straini de catre institutiile publice

ale statului roman. Politica acordarii Figura 11. Sprijinirea politicii de acordarea de burse de studiu studentilor din Republica
Moldova care studiazé in Romdnia de cdtre societatea romdneascd

36 16

burselor de studiu pentru etnicii

romani din afara Romaniei este reglementata de legislatia nationald prin HG 689/1994, Legea 229/2007,
precum si prin OUG 10/2008 aprobata prin Legea 190/2008 si Legea 270/2011. Toate prevederile acestor
legi se regasesc in metodologia de admitere publicata anual de catre MEN in intervalul iunie-august.

Pentru a realiza analiza situatiei elevilor si studentilor din Republica Moldova care vin pentru a studia n
Romania, am recurs la analiza documentelor referitoare la aceastia (legislatie, informatii publice furnizate
de institutiile statului implicate, cercetdri anterioare) si la realizarea unui interviu de grup cu beneficiarii
acestui program (studenti si masteranzi care au beneficiat de burse in ciclurile liceu, licenta si masterat).
De asemenea, Tn cadrul sondajului reprezentativ la nivel national, am masurat sprijinul pe care aceasta
masura il are din partea societatii romanesti si l-am comparat cu gradul de sustinere pe care lI-am surprins
Tn 2010 in cadrul cercetarii "Republica Moldova in constiinta publicd romdneascd” (Fundatia Soros, 2011).

Desi remarcam o usoara scadere a sustinerii, peste 50% dintre respondenti s-au pronuntat in favoarea
acestei politici. lar daca observam ca si numarul celor care sustin intr-o masura mai mica aceasta politica a
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scazut fata de 2010, intelegem ca, de fapt, aceste variatii se datoreaza numarului mai mare de indecisi
inregistrati in 2013. Fapt usor de inteles data fiind situatia de instabilitate economica a Romaniei, in care
cetatenii sai sunt mai putin preocupati de subiecte referitoare la cetateni straini.

Din discutiile pe care le-am avut cu beneficiarii, am aflat ca motivatia comuna a fost faptul ca toti au
considerat ca Tn Romania se pot realiza profesional mai bine, pot beneficia de o educatie mai buna si, deci,
de o sansa in plus pentru realizarea in viata. De asemenea, faptul ca aceasta politica de scolarizare este
foarte bine cunoscuta in Republica Moldova a reprezentat un element important pentru venirea lor in
Romania. Tn ceea ce priveste metodologia de admitere, semnaldm faptul c3, in fiecare an, metodologia de
admitere devine din ce in ce mai precisa si clara in incercarea de a nu mai lasa loc interpretarilor. Acest
lucru este apreciat ca fiind foarte binevenit de beneficiari, dar insuficient pentru ca, in fiecare an, raman
referiri vagi supuse unor interpretari multiple. Un exemplu Tn acest sens este metodologia din 2012-2013,
in care nu sunt publicate criteriile conform carora se repartizeaza bursele de studii, singura precizare fiind
ca acestea se repartizeaza anul, prin ordinul ministrului. Pe langa problema legata de criterii, amanarea si
nerespectarea termenelor de aprobare si publicare a metodologiei constituie o mare problema in cazul
acestei masuri afirmative.

in ceea ce priveste sederea legald pe teritoriul Romaniei si relatia cu institutiile publice, ne-a fost
semnalata lipsa unei informari oficiale referitoare la procedura de urmat pentru legalizarea sederii in
momentul eliberarii vizei de studiu. Relatia cu IGI a fost descrisa ca fiind foarte buna, existand sprijin in
etapele de intocmire a dosarului si de eliberare a permisului de sedere. Aceleasi aprecieri au fost facute si
despre functionarii din cadrul Ministerului de Justitie si ai Autoritatii Nationale pentru Cetatenie. Aceste
aprecieri se datoreaza faptului ca beneficiarii acestei masuri afirmative cunosc limba romana inainte de
venirea in Romania, astfel ca prima bariera importanta in calea integrarii, limba, nu exista pentru ei.

in privinta valorii burselor oferite de statul roman, aceasta a fost descrisd ca insuficientd pentru a
supravietui pe durata studiilor. Se mentioneaza ca rolul bursei este acela de a oferi un sprijin mai degraba
decat a acoperi costurile necesare studiilor in Romania. Criteriul performantei scolare este esential pentru
reusita acestei politici. Beneficiarii cu care am discutat recomanda includerea acestui criteriu pentru
repartizarea burselor pe an si nu pe ciclu de iTnvatamant, cum se realizeaza acum. O alta problema cu care
se confruntd beneficiarii acestei politici este munca la negru. Potrivit lor, conditiile impuse de statul roman
(taxa suplimentara pe care trebuie sa o plateasca angajatorul, dosarul stufos pe care trebuie sa il
pregdteasca angajatul etc.) favorizeaza mai degraba munca la negru in randul studentilor bursieri, iar acest
lucru are consecinte negative atat asupra studentului, care este vulnerabil in fata abuzurilor si nu poate
certifica experienta dobandita in aceasta etapa, cat si asupra statului roman, care pierde impozitele pe
care le-ar colecta daca procedura ar fi mai accesibila.

in ceea ce priveste impactul acestei politici asupra beneficiarilor, toti cei cu care am discutat au fost de
acord ca lipsa de viziune pe termen lung a acestei politici este cea mai mare problema. Faptul ca
acordurile existente intre Romania si Republica Moldova se referd doar la perioada in care tinerii
beneficiaza de burse, neexistand niciun fel de continuitate a acestora, este una dintre cele mai mari
probleme atat pentru beneficiari, cat si pentru statul roman.

n ciuda nerespectdrii termenelor, a derapajelor de implementare si a lipsei de viziune pe termen lung,
politica de acordare a burselor de studiu pentru etnicii romani din afara Romaniei este o initiativa care
accelereaza integrarea beneficiarilor sai in Romania si poate constitui primul pas pentru a contracara lipsa
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de resurse umane in domenii cheie ale economiei romanesti. Totusi, este nevoie de o imbunatatire a
acestei politici si o regandire pe termen lung a impactului pe care aceasta o poate avea asupra
beneficiarilor sadi si asupra statului roman. De asemenea, faptul ca interactiunea cu institutiile este
caracterizata ca fiind mai degraba buna de catre RTT din aceasta categorie confirma importanta
cunoasterii limbii romane pentru o buna integrare a strainilor din Romania.

CONCLUZII

Ipoteza de la care am pornit acest demers a fost confirmatd partial. Tn Romania exista o singurd masura
afirmativa pentru cetateni ai statelor terte. Totusi, aceasta a fost initiata Tn 1994 mai degraba pentru
etnicii romani din afara granitelor, neavand deci scopul de a sprijini imigrantii, ci de a apropia etnicii
romanii din alte state. Tehnic vorbind, avem o masura de sprijin pentru imigranti, Tnsa practic nu putem
considera politica de acordare de burse etnicilor romani ca fiind un exemplu de masura afirmativa pentru
imigranti.

/70



Barometrul Integrarii Imigrantilor 2013

NIVELUL 4: CETATENIE

CETATENIE SI INTEGRARE POLITICA (SERGIU PANAINTE, VICTORIA NEDELCIUC)

Cetatenie si integrare | Un traseu inteligibil si rezonabil Traseul pentru obtinerea cetateniei este
politica pentru obtinerea cetateniei lung si dificil de parcurs.

Obtinerea cetdteniei reprezinta ultimul stadiu al integrarii imigrantilor in statul gazda. Conform
clasamentului realizat de MIPEX 2011 (Migration Integration Policy Index), Romania se situeaza in randul
statelor cu o situatie mai degraba nefavorabild in ceea ce priveste accesul la cetatenie pentru integrarea
imigrantii de pe teritoriul siu®®. Cercetarea de fat3 a identificat o situatie rezonabila din punct de vedere
legislativ, cu derapaje in ceea ce priveste implementarea.

Legislatia romaneasca reglementeaza procesul de obtinere a cetateniei prin legea cetateniei nr. 21/1991
modificatd si completatd. Prevederile acesteia sunt similare in anumite domenii cu cele din legislatia
nationald a altor state membre ale Uniunii Europene si sunt stipulate la articolul 8. Primul aspect pozitiv
pentru accesarea cetateniei romane de catre strainii de pe teritoriul sau este faptul ca Romania accepta
dubla cetdtenie. Conditiile ca imigrantii sa poata depune o cerere pentru obtinerea cetateniei romane
sunt: demonstrarea sederii legale neintrerupte mai mult de 6 luni pe teritoriul Romaniei de-a lungul a 8
ani pentru RTT si a 5 ani pentru cei casatoriti cu un cetdtean roman; existenta unor venituri pentru o
existenta decenta (termen care nu este definit foarte clar); dovada loialitatii fatd de statul roman si lipsa
antecedentelor penale atat in Romania, cat si in tara gazda; cunoasterea limbii si civilizatiei romane si a
prevederilor constitutionale.

Singurele cazuri in care termenele mentionate mai sus pot fi reduse sunt pentru:
e personalitatile recunoscute pe plan international;
e cetatenii unui stat membru al Uniunii Europene;
e persoanele care au dobandit statutul de refugiat potrivit prevederilor legale in vigoare;
e persoanele care au investit in Romania sume care depdsesc 1 milion de euro.

Desi nu este prevazut niciun termen pentru evaluarea aplicatiei unui RTT, in cadrul cercetarii calitative am
identificat termenul de minim 2 ani ca fiind necesar avizdrii pozitive sau negative a dosarului. in cazul unui
aviz negativ, solicitantul sustine un interviu in fata Comisiei pentru Cetatenie a ANC (Autoritatea Nationald
pentru Cetatenie), in cadrul caruia demonstreaza cunostintele de limba romana, elementele de cultura si
civilizatie romaneasca cunoscute, dar si cunoasterea prevederilor Constitutiei si a imnului national.
Discutiile cu RTT care au trecut prin acest interviu au semnalat probleme legate de modul de desfasurare a
interviului si de imposibilitatea de contesta decizia Comisiei pentru Cetatenie atat timp cat interviul este

19 pentru detalii vezi http://www.mipex.eu/romania.
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oral si nu existd probe in sustinerea deciziei comisiei. In cazul in care solicitantul sustine interviul,
presedintele ANC emite ordinul de acordare a cetdtenie, care i se face cunoscut solicitantului prin
scrisoare de recomandare cu dovadd de primire. In termen de 3 luni de la notificare, solicitantul depune
juramantul de credinta si devine cetatean roman cu drepturi depline.

Solicitantii cu care am discutat ne-au semnalat faptul ca pana in decembrie 2012 nu exista o bibliografie
de interviu, prin urmare este laudabil ca Tn acest moment, pe pagina de internet a ANC, sunt publicate
tematica si bibliografia pentru sustinerea interviului de testare a cunostintelor de limba romana, de
istorie, geografie, literatura si artd romaneasca si de prevederile constitutionale. Totusi, faptul ca temele
incluse n bibliografia obligatorie sunt extrem de cuprinzatoare constituie mai degraba un obstacol pentru
solicitant deoarece presupune eforturi foarte mari, demne de un student care ar studia cumulat stiinte
politice, geografie, istorie si litere si nu le mai permite imigrantilor sa munceasca pentru a indeplini
conditia (insuficient definita) mijloacelor necesare unui trai decent. Bibliografia obligatorie cuprinde
intreaga istorie a Romaniei (formarea poporului roman si a limbii romane, formarea principatelor romane,
crearea statului national roman, Romania in perioada interbelica, perioada comunista si Romania dupa
revolutia din decembrie 1989), geografia Romaniei (asezare geografica, relief, clima, flora si faung,
populatie, organizare administrativ-teritoriala, orase principale etc.), teme ce tin de Romania — stat
democratic (principii generale, drepturi, libertati si indatoriri, obligatiile cetatenilor romani, autoritatile
publice — Parlament, Guvern, Presedintele, Administratia publica, Curtea Constitutionald, sistemul de
asigurari sociale), omul si societatea (familie, diversitate religioasa, educatie, comportare in societate) si
valorile Uniunii Europene.

Pentru ca imaginea asupra procesului de obtinerea a cetateniei romane de catre imigrantii aflati pe
teritoriul Romaniei sa fie mai clard, ne-am propus sa aflam care este numarul imigrantilor stabiliti n
Romania care au obtinut cetatenie romana si care este tara lor de origine (precizam ca nu ne referim la
persoane care redobandesc cetdtenia romana si sunt de etnie romana, precum cei din Republica Moldova,
Ucraina sau Serbia). Din pacate, din raspunsul primit de la ANC am aflat ca nu existd date referitoare la
tara de origine a solicitantilor, datele existente oferind informatii referitoare doar la articolul din lege in
baza caruia s-a acordat cetdtenia romana. Astfel, utilizdnd date primite de la ANC Tn cadrul unei alte
cercetdri pe tema cetateniei romane, am analizat numarul de cereri depuse Tn baza articolului 8 din Legea
21/1991. Rezultatul arata ca sunt 1915 cereri de dobéandire a cetdteniei care au primit aviz pozitiv. Aici

introducem precizarea ca ANC Tabelul 12. Cereri de dobdndire a cetdteniei romdne depuse in baza art. 8 al Legii 21/1991
compileaza liste privind strdinii care Cereri de dobéandire a cetateniei romane depuse in baza art. 8 al Legii 21/1991

(perioada 2002 - 31.12.2012)

obtin cetatenia romana doar din anul
2002.

O alta mentiune care trebuie facuta referitor la aceste date este ca dosarele depuse si avizate contin si
copiii solicitantilor, pentru care nu se intocmesc liste separate. Prin urmare, am putea presupune ca
numarul persoanelor care au obtinut cetatenia romana in ultimii 10 ani este in jur de 2000-2300 de
persoane. Nu putem spune daca acest numar este mare sau mic, deoarece nu avem date oficiale cu privire
la persoanele care au rezidenta permanentd in Romania. Conform unor date®’, acest numar ar fi in jur de
10.000. Daca tinem cont de acest numar, numarul de 3756 de cereri depuse in ultimii 10 ani este unul
rezonabil. Totusi, concluzia ca rezidentii strdini din Romania nu sunt interesati de obtinerea cetateniei este

% sursa: http://ori.mai.gov.ro/detalii/pagina/ro/Statistici-si-publicatii/147
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in egala masura posibila. Ceea ce ramane de investigat este faptul cd doar jumatate din strainii care au
solicitat obtinerea cetateniei in ultimii 10 ani au reusit sa o obtina. Acest lucru poate insemna ca cererile
avizate negativ au avut probleme fie in privinta documentelor obligatorii care trebuie sa Tnsoteasca
cererea, fie ca sustinerea interviului de limba si civilizatie a fost imposibila pentru solicitant.

Un alt element pe care I-am inclus in analiza accesului la cetatenia romana pentru imigranti este modul in
care acesta este vdzut de societatea romaneascd. In acest sens, am analizat datele culese in cadrul
sondajului national. Dupa cum se poate vedea din figurile de mai jos, cea mai mare parte a populatiei
sprijind obtinerea cetateniei romane de catre imigranti, in special dacd au locuit intre 3 si 5 ani pe
teritoriul Romaniei (figura 12).
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Da, de indata ce Da, dupa ceau Nu, niciodata NS/NR
primesc drept de trait un numar de
sedere in ani in Romania
Romania

Figura 12. Dumneavoastrd credeti cd imigrantii ar trebui sd primeascd, in anumite conditii, cetdtenia roménda? [%]
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Figura 13. Numdrul minim de ani locuiti in Roménia de cdtre imigranti pentru a obtine cetdtenia roménd (numdr de cazuri dintre cei care au
rdspuns ,Da” la intrebarea anterioard)

in ceea ce priveste parerile referitoare la obtinerea cetiteniei, observdm ci putin peste 10% dintre
respondenti nu au nimic Tmpotriva, iar cele mai importante conditii pe care considera ca trebuie sa le
indeplineasca un imigrant se refera la respectarea legilor tarii, la cunoastere limbii romane si la detinerea
unui loc de munca.
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Nu sunt impotriva acordarii cetateniei imigrantilor
Sa cunoasca si sa respecte legile tarii
Sa cunoasca cultura si obiceiurile romanilor

51,5

Sa cunoasca limba romana

Sa adopte religia ortodoxa

Sa depuna un juramant de credinta

Sa adopte stilul de viata al romanilor

Saaiba un locde munca

Sa fie casatoriti cu romani

Sa aiba un comportament moral ireprosabil

Sa cunoasca istoria si geografia Romaniei

Sa aiba suficiente venituri pentru a se intretine singuri
NS/NR

Figura 14. Cea mai importantd conditie pe care ar trebui sd o indeplineascd imigrantii pentru a primi cetdtenia romdnd (%)

in ceea ce priveste sustinerea principiului jus soli, acesta este sustinut de mai mult de juméatate dintre
respondenti (vezi figura 15). Prin urmare, o eventual3 aliniere la cele 8 tari ale UE* care aplica principiul
jus soli ar fi conforma cu opinia publicului larg.

Da, dar doar daca unul dintre parinti are
cetatenie

Da, indiferent de situatia parintilor 55,5

Nu 9,1

NS/NR 4,9

Figura 15. Copiii imigrantilor, ndscuti in Romdnia, ar trebui sd primeascd cetdtenie romdnd? (%)

CONCLUZII

Ipoteza de la care am pornit in analiza dimensiunii cetateniei s-a confirmat. Accesul imigrantilor la
cetatenia romana este legat de 2 mari limitari: cerintele prea exigente ale examenelor de cetatenie si
faptul ca cetdtenia romana se acorda doar conform principiului jus sanguinus. Desi intentiile vadit bune
ale autoritatilor sunt de a avea cetateni informati si cunoscatori ai drepturilor si obligatiilor intr-un stat de
drept, consideram ca aceste cerinte sunt mai degraba in defavoarea persoanelor care doresc sa devina
cetateni ai Romaniei, mai ales in contextul demografic actual.

Recomandarea este ca cerintele de examen sa faca referire strict la elemente de baza ale culturii si
civilizatiei romanesti care sa asigure cunoasterea necesara intelegerii societatii romanesti si care sa poata
fi gésite In maxim 2 sau 3 cérti. Intr-o variant3 ideald, ANC, cu sprijinul IGl, ar trebui s3 publice un manual

" laora actuald, Regatul Unit al Marii Britanii, Irlanda, Franta, Belgia, Germania, Finlanda, Portugalia si Grecia aplica
principiul jus soli in acordarea cetdteniei.
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cu toate informatiile solicitate la interviu si modele de intrebdri, cum e cazul ghidurilor de pregatire
pentru bacalaureat, de exemplu.

Acest lucru ar facilita pregatirea solicitantilor pentru sustinerea acestui interviu si le-ar oferi posibilitatea
s3 gdseascd toate informatiile intr-o singurd sursa. in ceea ce priveste limitele pe care strdinii ndscuti legal
pe teritoriul Romaniei le Tntampind, consideram ca o dezbatere publicd referitoare la adoptarea
principiului jus soli alaturi de jus sanguinis ar contribui la imbunatatirea accesului imigrantilor la cetatenie.
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CONCLUZII

BAROMETRUL INCLUZIUNII IMIGRANTILOR — EVALUARE 2013

Barometrul Integrarii Imigrantilor (BIl) este un instrument care analizeaza masura in care societatea
romaneasca valorizeaza si faciliteaza incluziunea sociald a imigrantilor, in special a celor ce provin din
afara spatiului comunitar.

n tabelul 4, prezentat mai jos, reludm dimensiunile si indicatorii propusi in urma analizei preliminare si
adaugam sinteza principalelor concluzii rezultate din cercetare.

Coloana Comentarii sintetizeaza, intr-o forma foarte succinta, analizele dedicate fiecarei dimensiuni
prezentate in sectiunile anterioare.

Coloana Evaluare este un indicator calitativ al situatie din Romania, comparata cu ceea ce am numit
yidealul integrarii”. Acest indicator poate lua 3 valori:

- Bine, daca situatia este buna sau foarte buna in raport cu asteptarile.

- Acceptabil, daca in linii mari ne aflam pe directia buna si, chiar daca exista elemente negative,
acestea nu sunt esentiale sau pot fi corectate in timp util.

- Nesatisfacator, daca distanta fata de ideal este mare sau daca exista elemente esentiale pe care
Romania nu reuseste sa le atinga.

Subliniem ca indicatorul este preponderent subiectiv. Despre Tmbunatatirea evaluarii in al doilea si al
treilea an al proiectului vom vorbi in sectiunea urmatoare.

Coloana Recomandari include principalele recomandari adresate actorilor relevanti pentru imbunatatirea
situatiei. Chiar daca scopul cercetarii este analitic, consideram necesar sa deschidem macar discutia catre
dimensiunea de politici publice.
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Tabelul 13 Barometrul Integrdrii Imigrantilor — evaluare 2013

0 Libera circulatie | Limite rezonabile Romania a transpus legislatia de la nivel european privind Bine Ar trebui revizuite anumite dispozitii legale
pentru stabilirea in tara | libertatea de circulatie a strdinilor, normele romanesti fiind in in vederea diminuarii birocratiei.
gazda concordanta cu cele europene.

Recomandam introducerea posibilitatii

Limite rezonabile Conform legislatiei in vigoare anumite categorii de strdini preschimbarii vizei si a scopului intrarii si
pentru libertatea de beneficiaza de tratamente mai favorabile in functie de specificul sederii in Romania pentru strdinii aflati pe
miscare in interiorul situatiei in care se afl. Tn principiu ins4, strainii care au resedinta teritoriu, fara a mai fi necesara intoarcerea
tarii gazda legal stabilita Tn Romania au libertatea de circulatie si stabilire acestora in tara de origine.

oriunde in interiorul tarii.
Extinderea posibilitatii prelungirii sau

n ceea ce priveste circulatia in afara granitelor tarii, trebuie s3 se acordarii unui permis de sedere si pentru
aiba in vedere atat reglementarile de la nivel european, cat si alte categorii de strdini in afara celor
legislatia fiecarui stat membru. prevazute de lege daca situatia o impune.

Acordarea unei mobilitati mai mari in
interiorul tarii pentru anumite categorii de
straini, precum tolerantii sau solicitantii de
azil, pentru a spori astfel sansele gasirii unui
loc de munca si a incuraja diversitatea si in
alte regiuni din tara.

Recunoastere si | Recunoasterea si Din punct de vedere al cadrului legislativ si institutional, Romania Bine Strategiile si planurile de actiune relevante
acceptare afirmarea drepturilor este printre cele mai avansate tari la capitolul afirmarea si pot fi imbunatatite pentru a surprinde mai
imigrantilor respectarea drepturilor strainilor. bine chestiunea drepturilor fundamentale,
inclusiv in ceea ce priveste informarea
Preocupare pentru Nu exista, totusi, in cadrul strategiilor nationale o prezenta clar beneficiarilor directi.
respectarea acestor definita a chestiunii respectarii drepturilor fundamentale,
drepturi accentul cazand pe aspecte socio-economice si de securitate. Este util ca resursele pentru informare sa se

indrepte cu precadere catre strdinii din
Acceptare de catre Exista o zona gri, care scapa scrutinului civic, a raspunsului Romania si mai putin catre populatia
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societate

autoritatilor la imigratia ilegald, inclusiv in legatura cu actiuni cu
potential caracter de terorism. Nu inseamna ca este o zona in
care se intampla abuzuri, ci doar ca este nemonitorizata.

Romanii sunt printre cele mai tolerante natiuni europene fata de
imigranti, aratand nu doar deschidere, ci si sprijin pentru
programe de integrare. Tendinta este de crestere a tolerantei in
timp.

generala.

Este necesar sa fie stimulata implicarea
civica in monitorizarea situatiei imigrantilor
ilegali si a celor suspectati de terorism,
pentru a inlatura orice suspiciune cu privire
la potentiale abuzuri in aceasta zona gri de
actiune.

Planificare
strategica

Politici prietenoase,
enuntate si aplicate, cu
privire la imigranti

Practici pozitive ale
comunitatilor locale

Documentul de referinta pentru aceasta dimensiune este
Strategia Nationald privind Imigratia pentru perioada 2011 —
2014. Planurile anuale pe 2011 si 2012 de aplicare a Strategiei au
fost adoptate foarte tarziu (in iulie 2011, respectiv noiembrie
2012), astfel ca utilitatea lor practica a fost restransa sau, in al
doilea caz, nula. Planul anual pentru 2013 nu a fost incd adoptat
si nu avem informatii asupra stadiului in care se afla.

Organizatiile neguvernamentale intervievate in cadrul cercetarii
calitative pe institutii si organizatii au identificat exemple de
practice pozitive, la nivelul comunitatilor locale din Timisoara si
Constanta. Bunele practici implementate in comunitatile locale
sunt insa insuficient promovate si incurajate de catre actorii
relevanti in domeniul migratiei.

Planurile anuale de implementare a
Strategiei Nationale privind Imigratia
trebuie sa fie adoptate la inceputul anului
calendaristic pentru a putea fi implementate
eficient. Acestea trebuie sa cuprinda rolul si
responsabilitatile concrete ale autoritatilor
implicate.

Cresterea preocuparii Ipectoratului General
pentru Imigrari si a ONG-urilor pentru
identificarea si selectia celor mai bune
practici ale organizatiilor neguvernamentale
si ale autoritatilor la nivel local.

Promovarea acestor bune practici cu ocazia
evenimentelor publice legate de integrarea
imigrantilor si pe paginile de internet ale
organizatiilor neguvernamentale.

Stabilirea de catre IGI, in colaborare cu
autoritatile centrale, a unui sistem comun
de monitorizare si inregistrare a imigrantilor
care beneficiaza de servicii si prestatii din
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partea institutiilor publice. Acest sistem
trebuie sa includa indicatori pe baza carora
vor fi colectate datele si vor fi facute
raportarile statistice de catre institutiile cu
atributii in domeniul integrarii.

Nediscriminare

Politici antidiscriminare
enuntate si aplicate

n materia discriminarii, legislatia si politicile sunt de
aplicabilitate generala. Desi anumite documente si strategii fac
referire la discriminarea imigrantilor fie specific, fie parte dintr-o
categorie mai larga, precum discriminarea pe motivul
nationalitatii, nu au fost identificate in practica activitati care sa
vizeze strict combaterea discriminarii in randul migrantilor.

Este necesara revizuirea politicilor si a
strategiilor privind combaterea discriminarii
astfel incat ele sa cuprinda masuri specifice
de prevenire si constientizare in vederea
combaterii discriminarii in randul
migrantilor.

Luarea in considerare a imigrantilor drept
categorie distincta vulnerabila la
discriminare ar facilita identificarea
domeniilor in care strainii sunt discriminati,
contribuind la gasirea unor solutii adecvate
pentru evitarea discriminarii si a excluziunii.

Colaborarea dintre CNCD si IGI este utild in
vederea cuantificarii fenomenului si a
informarii migrantilor cu privire la
instrumentele juridice pe care le au la
dispozitie in situatia in care sunt victime ale
discrimindrii.

Legislatia romaneasca afirma egalitatea
cetatenilor in exercitarea drepturilor si,
avand in vedere scopul acesteia,
recomandam modificarea termenului de
,cetatean”cu cel de ,persoana”.
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Limba si
educatie

Cursuri dedicate de
limba si cultura romana

Acces la sistemul public
de educatie

Cele 2 ipoteze de la care am pornit - cursuri gratuite, dar dificil
de accesat, de limba si cultura romana si acces dificil la educatie -
se verifica 1n practica.

Din punct de vedere legislativ, statul roman ofera posibilitatea
cetatenilor straini de a studia in scolile romanesti si de a invata
limba romana, ca masuri de integrare in societatea romaneasca.
Un minus in ceea ce priveste legislatia este c3, la o prima
cautare, nu este clar ce legi se aplica si care pot fi luate in
considerare.

n practic:

- scoala romaneascd, in marea ei parte, nu este pregatita sa
educe copiii care sunt cetdteni straini. Motivele sunt mai multe:
necunoasterea legislatiei sau slaba cunoastere a ei, resursa
umana insuficient sau deloc pregatita sa educe copii veniti din
alte culturi, reticenta din partea parintilor, birocratie.

- numarul scazut al cererilor de inscriere face ca statul roman,
prin institutiile cu responsabilitati in domeniul educatiei, sa nu
acorde o atentie mare acestor copii si, prin urmare, sa nu
elaboreze politici de integrare a lor.

- cursurile de limba si civilizatie romana organizate de scoala
romaneasca nu sunt suficient de atragatoare si de bine
organizate, cadrele didactice implicate nu sunt suficient de
motivate, cursurile organizate de organizatiile
neguvernamentale depind, in mare masura, de finantarile pe
care le au. Dificultatea accesarii acestor cursuri mai vine si din
slaba informare, din partea autoritatilor, a cetatenilor straini cu
privire la acest drept si la aspectele tehnice: locul unde se

Dintre recomandarile noastre:

- 0 mai buna informare a cetatenilor strdini,
din partea statului roman, cu privire la
educatia de care pot beneficia, la conditiile
n care se poate face inscrierea in sistemul
de educatie. Recomandam ca informatiile sa
fie postate pe paginile de internet ale
institutiilor cu responsabilitati in domeniu si
sa fie disponibile in cel putin o limba de
circulatie internationala.

- 0 mai buna coordonare in cadrul aceleiasi
institutii (MEN)

- informare mai buna, in randul scolilor din
zone cu numadr crescut de imigranti, cu
privire la inscrierea si integrarea copiilor
cetateni straini

- investitie in formarea si motivarea cadrelor
didactice care se ocupa de educatia
cetatenilor strdini

- 0 si mai buna coordonare intre institutiile
statului si organizatiile neguvernamentale
care sunt active in acest domeniu si au
preluat din responsabilitati, prin proiectele
realizate.
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desfasoara, orar si altele. Marea majoritate afla de la
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, de la
cunostinte, mediatori culturali, de pe internet (cauta daca au
nevoie de aceasta informatie).

- n ceea ce ii priveste pe cetatenii strdini care vin sa studieze in

Romania, lucrurile par sa fie mai organizate si mai satisfacatoare.

n acest caz am avute putine informatii la dispozitie.

- exista o slaba coordonare in cadrul aceleiasi institutii
(Ministerul Educatiei Nationale). De exemplu, nu am reusit sa
aflam care este numarul exact de copii cetateni strdini inscrisi in
scolile romanesti (doar pentru Bucuresti) pentru ca datele nu se
centralizeaza la nivel de minister, ci la nivel de inspectorate si
pentru ca exista mai multe departamente care se ocupa de
situatia cetatenilor straini, astfel ca informatiile despre aceasta
categorie sunt impartite (la unele informatii am avut acces, la
altele nu).

Reintregirea
familiei

Posibilitatea reintregirii
familiei pe teritoriul
tarii gazda

La nivel legislativ, Romania este usor peste media europeana in
ceea ce priveste accesul imigrantilor la procedura de reunificare
a familiei.

Cu toate acestea, in aplicarea procedurii apar probleme
referitoare la:
- tergiversarea termenelor de catre IGI si misiunile
diplomatice si consulare;
- lipsa de informatii clare referitoare la procedura;
- argumentele din spatele refuzurilor de aprobare a
cererilor de reintregire.

Este imbucurator faptul ca nivelul veniturilor este minim in cazul

Monitorizarea mai eficienta a termenelor
prevazute de lege in cazul procedurii de
reintregire.

Argumente clare in cazul refuzurilor de
reintregire a familiei.

Corelarea prevederilor legale cu situatiile
reale in vederea definirii precise a solutiilor
pentru fiecare categorie de solicitanti.

Extinderea categoriilor de persoane care pot
primi viza/permis de sedere pentru
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procedurii de reintregire a familiei.

n practicd au fost identificate situatii in care straini cu permis de
sedere in Romania erau tutori pentru fratii lor sau aveau alte
persoane in intretinere care nu fac obiectul directivei.

reintregirea familiei.

O mai buna informare asupra procedurii,
precum si o eficientizare si simplificare a
acestei proceduri, avand in vedere ca in
practica ea este adesea anevoioasa.

Facilitarea integrarii membrilor de familie
prin introducerea unor masuri pentru
recunoasterea diplomelor si a calificarilor.

Sanatate

Acces la servicii de
sanatate (cel putin de
urgenta)

Din coroborarea datelor disponibile rezulta ca imigrantii
beneficiaza de servicii medicale de urgenta gratuite.

Este important de subliniat ca, desi legea permite accesul
imigrantilor la servicii medicale, de multe ori apar aspecte
procedurale care nu au fost luate in calcul si care ingradesc, in
practica, exercitarea dreptului la ocrotirea sanatatii pentru
strdini. Un exemplu aici este inscrierea si identificarea pacientilor
pe lista medicului de familie prin codul numeric personal.

Pentru a diminua riscul aparitiei barierelor in calea accesului
imigrantilor la servicii medicale, aceste situatii trebuie aduse la
cunostinta CNAS si solutionate.

Informarea Casei Nationale de Asigurari de
Sdnatate despre situatiile in care imigrantii
se confrunta cu dificultati in accesul la
serviciile medicale sau in relatia cu casele de
asigurari de sanatate.

Pregatirea personalului angajat al caselor de
asiguradri de sanatate si a personalului
sanitar in domeniul comunicarii
interculturale si al legislatiei privind
imigratia.

Stabilirea unei retele de persoane cheie din
domeniul medical, cu competente diverse,
care sa constituie resurse pentru
profesionistii ce se confrunta cu dificultati
n accesul imigrantilor la servicii medicale si,
n acelasi timp, sa aiba rol consultativ pentru
autoritati in formularea masurilor specifice
de sanatate pentru imigranti.
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Stabilirea de catre IGl, in colaborare cu
Ministerul Sanatatii, Colegiul Medicilor si
CNAS, a unui sistem de colectare a datelor
despre imigranti si de monitorizare a
serviciilor oferite acestora.

Bundstare Acces la scheme Legislatia in domeniile analizate nu impune restrictii Responsabilizarea autoritatilor locale pentru
publice de combatere a | suplimentare imigrantilor, atat cat timp indeplinesc conditiile de integrarea imigrantilor prin mutarea
saraciei (ajutoare acces. Este insa posibil ca o parte din aceste conditii sa fie greu accentului pe integrarea locala.
sociale, locuinte sociale | de indeplinit de catre imigranti.
etc.) incheierea de parteneriate intre

Nu dispunem de informatii complete privind accesul tuturor organizatiile neguvernamentale si
Acces la scheme categoriilor de imigranti la shemele publice de ajutor social. De autoritatile locale, prin care sa se asigure
publice de sprijin al exemplu, nu cunoastem situatia accesului la beneficiile pentru transferul de experienta si cunostinte catre
familiei copil si familie, la ajutor social, asigurari sociale (ajutor de somaj acestea din urma si folosirea in comun a
etc.) sau locuinte sociale. unor resurse informationale, umane,
materiale si financiare.
Persoanele cu o forma de protectie in Romania au beneficiat de
ajutorul social (venitul minim garantat) si alocatia de stat pentru Promovarea sistematica a legislatiei privind
copii. imigratia si integrarea in randul autoritatilor
locale si redactarea unui ghid al
functionarului local in relatia cu imigrantii.
Lobby pentru corelarea legislatiei specifice
in domeniul asigurarilor sociale si
locuintelor cu prevederile legii integrarii
strainilor.
Aplicarea unitara a legislatiei de catre
autoritatile centrale si structurile teritoriale
subordonate acestora.
Munca Acces liber sau in limite | Accesul la piata muncii este conditionat de o serie de autorizatii, Sunt necesare revizuirea si simplificarea

rezonabile la piata

documente doveditoare si taxe impuse angajatorului. Ipoteza de

procedurii privind angajarea in munca a
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fortei de munca

lucru este astfel confirmata.

Angajatorul trebuie sa fie dispus sa consume resurse financiare si
de timp in vederea angajarii in munca a strdinilor.

Cetatenii romani au prioritate la angajare daca au aceleasi
calificari cu cetatenii straini.

strdinilor, precum si diminuarea taxelor, in
vederea cresterii ocuparii in randul
acestora.

Sprijin social Existenta unor retele Exista un numar considerabil de organizatii neguvernamentale Este necesara reconsiderarea schemelor de
private de sprijin (nationale, locale, internationale) si interguvernamentale care finantare in ceea ce priveste problematica
desfasoara activitati in sprijinul imigrantilor. Avand expertiza si imigratiei.
experienta necesard, acestea incearca sa suplineasca lipsa
serviciilor care ar trebui sa fie oferite de stat. Trebuie stimulata si, implicit, finantata
dezvoltarea serviciilor oferite de catre
Organizatiile in cauza au avut si au rezultate pe masurad, dar organizatiile neguvernamentale pentru ca
penuria surselor de finantare le limiteaza dimensiunea sprijinului acolo exista expertiza atat de necesara
de care atat de multi indivizi au nevoie. pentru sprijinirea institutiilor statului in
situatia unei cresteri a imigratiei.
3 Societate si Opinie publica Opinia publica in Romania este favorabila acceptarii si integrarii Tn anii precedenti, au fost implementate mai
cultura favorabila imigrantilor. Datele arata ca tendinta este pozitiva, de crestere a multe instrumente de sensibilizare a opiniei

Interactiuni sociale si
culturale pozitive si
frecvente

Posibilitatea de a-si
prezerva propria
cultura

Posibilitatea de a
participa la actiunile
comunitatilor

gradului de toleranta. Criza economica nu a afectat negativ
aceasta tendinta.

Nu se inregistreaza conflicte intre cetdtenii romani si strdinii
aflati in tara noastra. Limita acestei tolerante este data de
statului legal al imigrantului: atunci cand acesta il pierde, dispare
si acceptarea de catre populatie.

Pe de alta parte, interactiunile sunt putine si mai degraba
accidentale, pe fondul unui numar redus de imigranti in
Romania. Strainii nu sunt perceputi ca o amenintare, ci mai

publice cu privire la imigranti, avand ca
public tinta populatia generala. Obiectivul
acestora a fost atins in mare masura. Este
deci firesc sa existe o schimbare de
abordare, astfel incat resursele existente sa
fie alocate direct sprijinului beneficiarilor —
imigrantii.

Este utila colectarea unor date din
zonele/localitatile in care interactiunile cu
imigrantii sunt frecvente, pentru a estima
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degraba ca o curiozitate.

in principiu, strainii au posibilitatea de a participa la actiuni
comune, dar, in practica, implicarea este redusa. Acest lucru se
intampla mai degraba pentru ca, in general, in Romania
implicarea civica este redusa si nu pentru ca ar exista
impedimente legale sau de atitudine.

Imigrantii au libertatea de a-si prezerva si afirma propria cultura,
intr-un mediu tolerant fata de astfel de manifestari. Nu exista
Tnsa un sprijin solid din partea unor institutii publice sau a unor
retele independente de persoane si organizatii.

eventualul impact al cresterii numarului de
imigranti. Nu exista insa un cadru care sa
permita acest lucru, pentru ca lipsesc datele
statistice distribuite geografic. Este necesara
imbunatatirea capacitatii IGl de a colecta
astfel de date, in stransa colaborare cu
politia si cu autoritatile publice locale.

Participare Existenta unor Se poate afirma ca in Romania exista organizatii si retele ale Scheme de finantare pentru organizatii si
civica organizatii si retele de imigrantilor care functioneaza si ofera sprijin. intensificarea cooperarii si a colaborarii
imigranti intre institutiile statului si acestea.
De asemenea, aceste organizatii ofera cadrul pentru participarea
Participarea civica a civica a imigrantilor. Multe dintre ele se bazeaza pe voluntariat si Considerarea acestor organizatii ca
imigrantilor donatii ale membrilor. Totusi, lipsa finantarilor le limiteaza mult parteneri sociali cu drepturi egale de
activitatea. manifestare n societatea romaneasca.
Masuri Accelerarea integrarii Singurul program de masuri afirmative identificat este cel al Extinderea si adaptarea politicii si la alte
afirmative prin programe de burselor de studii acordate cetatenilor straini de etnie romana grupuri de imigranti

actiuni afirmative

din afara Romaniei.

n cazul beneficiarilor acestui program, ipoteza de la care am
pornit s-a confirmat. Sprijinul financiar acordat si admiterea
separata organizata pentru cetadtenii straini de etnie romana din
afara Romaniei constituie masuri afirmative esentiale pentru
integrarea acestora in Romania.

Problemele identificate se refera la faptul ca acest program nu
este gestionat eficient, iar resursele financiare investite sunt
oferite beneficiarilor fara masuri de control reale.

Acordarea burselor in functie de
performantele scolare evaluate anual

Aplicarea uniforma a prevederilor legislatiei
n toate centrele universitare

Elaborarea si aplicarea unei strategii
privitoare la viitorul beneficiarilor impreuna
cu Republica Moldova
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S-au identificat practici diferite in centre universitare diferite.
Comunicarea dintre institutiile responsabile este deficitara.

Lipseste o strategie referitoare la viitorul tinerilor sprijiniti prin
acest program atat in Romania, cat in Republica Moldova.

n cazul imigrantilor care nu sunt etnici romani lipseste o astfel
de masura.

Elaborarea de politici afirmative pentru
facilitatea incadrarii pe piata muncii a
tinerilor din Republica Moldova care au
studiat in Romania

Cetatenie si
integrare
politica

Un traseu inteligibil si
rezonabil pentru
obtinerea cetateniei

Romania accepta dubla cetadtenie, ceea ce constituie primul
element important pentru permiterea accesului imigrantilor la
cetatenie. Totusi, traseul pe care un strdin trebuie sa-l parcurga
pentru a obtine cetatenia romana este destul de lung si
presupune eforturi uriase pentru asimilarea unei cantitati mari
de informatii.

De asemenea, termenele pe care trebuie sa le atinga un imigrant
legate de sederea legala continua inainte de a aplica pentru
cetatenie sunt mari, iar criteriile referitoare la venituri si locuire
sunt vagi. Faptul ca interviul pentru cetdtenie este oral si nu
poate fi inregistrat nu le permite solicitantilor sa conteste decizia
Comisiei pentru Cetdtenie, practica ce discrimineaza solicitantul.

Totodatd, protectia impotriva apatridiei este neglijata in lipsa
aplicarii principiului jus soli.

Reducerea termenului de 8 ani de sedere
legala continua pe teritoriul Romaniei

Reducerea tematicii si a bibliografiei
obligatorii pentru interviul de cetatenie

Introducerea unei metode de evaluare a
cunostintelor solicitantului care sa-i ofere
libertatea de a contesta decizia Comisiei
pentru Cetdtenie.

Initierea unei dezbateri publice referitoare
la introducerea principiului jus soli in
legislatia referitoare la dobandirea
cetateniei romane
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TRASEUL INTEGRARII

Plecand de la rezultatele evaluarii, prezentate anterior, putem sa formulam un raspuns sintetic la
obiectivul principal al proiectului, masura in care societatea romaneasca valorizeaza si faciliteaza
incluziunea sociald a imigrantilor, in particular a celor ce provin din afara spatiului comunitar. Vom folosi
cele cinci niveluri ale integrarii si acelasi model de schema functionald prin care am descris ,idealul”,
respectiv ,viziunea” integrarii.

+ Viziunea Romaniei in domeniul acceptarii imigrantilor, in documente legale si de politici este foarte apropiata de
ceea ce am numit situatia .ideala". Punctele tari sunt recunoasterea largé a drepturilor si libertatilor si atitudinea
generala a populatiei. Principalul punct slab este dat de limitarile cu privire |a intrarea legala in tara si de absenta

0 preocuparii si mecanismelor eficiente pentru transformarea unei sederi temporare intr-una permanenta, sau chiar

4 pentru trecerea de la statutul ilegal la cel legal.
Deschidere

+ Chiar daca teoretic exista o preocupare strategica consistenta, ceea ce aproprie viziunea de ideal, in practica
Romania suferd, ca si in alte domenii, de lipsa unor politici publice eficiente si corect implementate: nu exista o
dezbatere autentica a Strategiei nationale multi-anuale Tn domeniu, planurile de actiune sunt adoptate cu
intarziere; nu exista un efort vizibil de evaluare si monitorizare permanenta; nu functluneaza suficient de bine

[1 ] structurile de coordonare inter- institutionala. Aceasta situatie conduce la deficiente importante pe principalele

dimensiuni ale acestui nivel: nediscriminare, educatie, relntreglrea familiei.

Acceptare
* Ca si la nivelul precedent, viziunea in ceea ce priveste sprijinul de bazé se apropie mult de ideal, dar practica are
unele carente insemnate. Teoretic, strainii cu sedere legala in Romania au acces |a toate schemele publice de
sprijin. Exista insa sincope care pot fi legate de lipsa normelor de implementare, de lipsa informatiilor sau de
implementarea deficitara a unor reguli. Este important de subliniat ¢ situatia este inegal in plan institutional si
21 Spriii geografic, existd zone de succes, dar si situatii de esec. In particular, atragem atentia asupra restriclliilor de acces
[ ] prijin la piata forfei de munca, pentru ca cel mai adesea o integrare esuaté este in legétura cu imposibilitatea de a obtine

de baza o sursa de venit permanent din munca.

+ Imigrantii care depasesc perioada initiald mai dificila si ajung la un nivel rezonabil de stabilitate, se bucura apoi de
un context favorabil continuarii procesului de integrare, atét ca viziune, cat si ca practica. Pe de o parte, opinia
publica este deschisa si sprijind integrarea, iar interactiunile sunt preponderent pozitive iar pe de alta parte
imigrantii au suficiente posibilitati de auto-organizare, de participare la actiuni civice si viata comunitatii. Un punct

[3] mai slab este pe dimensiunea masurilor afirmative, care pentru moment sunt limitate la o smgura categorle de

Incluziune ™"

* Romania accepta nu doar posibilitatea ca un strain sa primeasca cetatenie, ci si dubla cetatenie, ceea ce
suprapune viziunea romaneasca pe idealul integrarii. In practica, punctul slab este dat de procedurile lungi si
[ 4] relativ complicate. O discutie despre introducerea principiului jus sofi in legislatia romaneasca este necesara.

Cetatenie

Figura 16 Cele 5 niveluri ale integrarii
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CONTINUAREA PROIECTULUI

Proiectul Centru de cercetare si documentare in domeniul integrdrii imigrantilor este programat sa se
desfisoare pe o perioadd de 3 ani. In fiecare dintre acesti ani, componenta de cercetare va fi reluats in
aproximativ acelasi cadru, cu Tmbunatatiri, ca urmare a lectiilor invatate.

Pentru anii urmatori echipa de proiect isi propune mai multe obiective:

- Revizuirea permanenta a Cadrului conceptual in functie de evolutiile cercetarii in domeniu. Dam
ca exemplu introducerea inca de la inceput a unor consistente elemente de analiza legislativa si
analiza de politici publice. Acestea nu au fost prevazute in proiectul initial, dar s-au dovedit
necesare pentru a surprinde cat mai bine subiectul cercetat. Vom continua sa cautam astfel de
elemente suplimentare care sa imbunatateasca precizia masurarii.

- Dezvoltarea continua a instrumentelor de cercetare astfel incat sa surprindd cat mai bine
dimensiunile cercetarii, cu precadere a elementelor vulnerabile sau controversate identificate.
Spre exemplu, inca din primul an am cautat o cale prin care sa cercetam si prin metode cantitative
populatia de imigranti din Romania. Nu am gasit insa un cadru de esantionare adecvat acestui
demers, dar putem formula recomandari catre institutii cu atributii In domeniu, astfel incat sa
avem un astfel de cadru Tn anii urmatori.

- Rafinarea instrumentului de evaluare calitativa pentru a transforma progresele realizate intr-o
masura fiabild. Scala simpla si preponderent subiectivd propusd acum — bine/acceptabil/slab —
poate fi imbunatatita insa timpul si resursele disponibile ne-au impiedicat sa facem acest lucru.

- Realizarea unor analize transversale intre cele 3 planuri ale integrarii: ideal — viziune — practica.
Aceste analize vor arata distanta intre fiecare dintre cele 3 planuri si vor masura evolutiile anuale.

- Accentuarea componentei de recomandari de politici publice. Subliniem din nou ca desi nu este o
cerinta a proiectului, consideram ca trebuie sa fie o parte din rezultatele muncii noastre.
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CONSIDERENTE PRELIMINARE

OBIECTIVELE CERCETARII

Proiectul Centru de cercetare si documentare in domeniul integrdrii imigrantilor, alaturi de activitatile de
informare si cooperare, include o componenta substantialda de cercetare a situatiei imigrantilor in
Romania. 2 dintre obiectivele specifice ale proiectului se refera direct la aceasta componenta:

1. Abordarea inovatoare a cadrului conceptual si realizarea unor instrumente noi de cercetare a
proceselor de integrare a imigrantilor in societatea romaneasca. Echipa multidisciplinara de
cercetatori va stabili, din perspectiva fiecarui domeniu reprezentat, respectiv dintr-o perspectiva
multidisciplinard, conceptele reprezentative pentru integrarea imigrantilor, propunand astfel o
noud abordare a cadrului conceptual. Pe baza setului de indicatori corespunzator fiecarui
concept, vor fi propuse si dezvoltate instrumente noi de cercetare.

2. Realizarea unui studiu in domeniul integrarii pe baza noii abordari conceptuale si a noilor
instrumente de cercetare. Studiul va fi realizat anual si va avea o dimensiune comparativa. Acesta
se va constitui intr-un adevarat barometru al integrarii si va cuprinde un set de indicatori care
reflecta conceptualizarea procesului integrarii din perspectiva multidisciplinara. Procesul integrarii
va fi aplicat anual pe durata proiectului pentru a masura nivelul practicilor, legislatiei si politicilor
in domeniul integrarii imigrantilor in Romania, raportat la conceptele si instrumentele europene.

Acestea devin si obiectivele cercetarii de fata. Este evident chiar din formularea lor ca cele 2 obiective
deriva unul din celalalt: realizarea cercetarii depinde de definirea cadrului conceptual.

n acelasi timp ns3, trebuie precizat cd proiectul, care este cadrul de referintd pentru intreaga activitate
de cercetare, include elemente explicite care tin de metodele cercetarii. Sunt prevazute elemente
incipiente de analizd de documente (prin monitorizarea literaturii) si elemente avansate de cercetare
sociald, respectiv realizarea unui sondaj de opinie in randul populatiei si a unor interviuri cu diverse
categorii de actori cheie (imigranti, institutii publice, organizatii neguvernamentale). Vorbim deci de
metode clasice de cercetare, ceea ce inseamna ca inovarea abordarii va fi relevata cu precadere de felul
in care sunt combinate conceptele si metodele utilizate.

SCOPUL CERCETARII

Dincolo de obiectivele specifice, subscrise duratei de viata a proiectului, cercetarea trebuie ghidata si de
viziunea pe termen lung, cea care da coerenta intregului demers. Sigur ca in general vorbim de scopul
cercetarii nainte de a ajunge la obiectivele specifice, dar am preferat sa plecam de la acestea din urma
pentru a respecta cadrul definit de proiectul de fata.

Obiectivul general al proiectului este crearea si dezvoltarea unui Centru de cercetare si documentare in
domeniul integrdrii imigrantilor. Acest obiectiv consolideaza principala dimensiune a scopului
Barometrului Incluziunii Imigrantilor, anume furnizarea de date si informatii Centrului de cercetare si
documentare. El este implicit atins prin aplicarea metodelor de cercetare propuse si furnizarea de date
brute, precum si prin analizele realizate de echipa de cercetare.

Mergand mai departe de cadrul proiectului, la un nivel mai inalt de programare, referinta principalda o
reprezinta documentele Fondului European de Integrare a Resortisantilor Tdrilor Terte, care este unul
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dintre instrumentele financiare din cadrul Programului general Solidaritatea si gestionarea fluxurilor
migratorii. Acest program a fost instituit de Comisia Europeana pentru a sprijini eforturilor statelor
membre Tn domeniul migratiei si azilului. Fara sa intram in detalii, este important sa precizam ca scopul
intregului cadru programatic este informarea si fundamentarea procesului de formulare si implementare a
politicilor publice In domeniul migratiei (in cazul particular al acestui proiect, cu referire la imigratie).

Ne aflam deci in fata unui demers de cercetare care are impact imediat in cresterea cunoasterii, dar si
finalitate Tn imbunatatirea cadrului de politici publice. Nu intamplator o componenta importanta a
proiectului este cea de diseminare a rezultatelor catre un public larg, dincolo de reteaua de cercetatori
creata; reteaua in sine cuprinde nu doar persoane si institutii din zona academica, ci si numerosi
practicieni, precum si persoane implicate in formularea si implementarea politicilor specifice domeniului.

ABORDARE ORIENTATA CATRE POLITICI PUBLICE

Am descris pe scurt scopul si obiectivele cercetarii pentru a explica mai usor abordarea intregului
demers. Plecand de la obiectivele asumate, echipa de cercetare a luat cateva decizii importante care dau
substanta rezultatelor finale.

Consideram finalitatea intregului demers, definita mai sus, de o importanta majora, chiar daca nu este
explicit formulata in proiect. De aceea am ales sa luam ca principala referinta politicile Tn domeniu si nu
teoriile sociale asociate integrarii imigrantilor.

Pe cale de consecinta, in redactarea tuturor produselor de cercetare am introdus criteriul pragmatismului.
Am preferat un limbaj direct, accesibil unui public mai larg — vorbim de un public informat, dar nu
neapdrat cu inclinatii academice. Am simplificat in egald masura aparatul tehnic al rapoartelor de
cercetare si am eliminat Tn buna masura discutiile teoretice. Ca exemplu, este tentanta o discutie despre
Lintegrare” si ,incluziune”, o distinctie care nu este pe deplin clarificata nici in teorie, nici in documentele
de politici, dar este prea putin productiva pentru a fsi gasi locul in acest document.

Nu Tn ultimul rand, am introdus o dimensiune europeana absolut necesara unui demers ce isi are originea
intr-o actiune comuna a statelor membre si a Comisiei. Chiar daca proiectul nu formuleaza explicit
indicatori care tin de cadrul international, am considerat ca acesta trebuie sa fie punctul de plecare intr-un
demers de tip ,,barometru”.

DEFINIREA CERCETARII

Avand in vedere toate cele de mai sus, sintetizand scopul si obiectivele cercetarii si abordarea pragmatica,
orientata catre politici publice, am operationalizat demersul nostru de cercetare prin urmatoarea
definitie:

Barometrul Integrarii Imigrantilor (Bll) este un instrument care analizeaza masura in care
societatea romaneasca valorizeaza si faciliteaza incluziunea sociala a imigrantilor, in
particular a celor ce provin din afara spatiului comunitar.

Aceasta definitie de lucru va fi referinta intregului demers.
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CADRUL CONCEPTUAL

Asa cum spuneam in finalul sectiunii precedente, Barometrul Integrarii Imigrantilor (BIl) este un
instrument care analizeazd masura in care societatea romaneasca valorizeaza si faciliteaza incluziunea
sociala a imigrantilor, in particular a celor ce provin din afara spatiului comunitar.

Pentru a atinge acest obiectiv, Bll isi propune sa analizeze 3 dimensiuni ale integrarii sau incluziunii
imigrantilor:

1. Idealul integrarii — cea mai larga definire a conceptului, la nivelul drepturilor fundamentale,
asa cum reiese din declaratii, conventii si tratate internationale. Aceasta dimensiune raspunde
nevoii de a avea un sistem de referintd, precum si conditiei autoimpuse de a lua in calcul
contextul european.

2. Viziunea integrarii — care sunt drepturile afirmate, politicile publice si legislatia specifice in
Romania si Tn ce masura viziunea se apropie de idealul integrarii. Este primul nivel de analiza a
situatiei din Romania si se refera la ceea ce este afirmat in legislatia in vigoare.

3. Practica integrarii — care sunt perceptiile si opiniile cetatenilor si in ce fel institutiile publice
implementeaza politicile si legislatia specifice; in ce masura practica se apropie de viziune.
Este nivelul de profunzime al analizei si are doua componente importante. Pe de o parte
observam in ce masura prevederile legale sunt implementate, iar pe de alta parte studiem
daca societate a internalizat valorile afirmate.

—1 [dealul K Viziunea <C Practica

(] integrarii: = integrarii: — integrarii:
= 3

declaratii, politici E perceptii,
conventii, publice si institutii,
tratate legislatie programe
internationale specifiica in

> Romaénia >

Figura 17. Cele 3 dimensiuni ale cercetdrii

Prima dintre cele 3 dimensiuni, idealul integrdrii, este, asa cum spuneam, sistemul de referinta al
demersului comparativ, cel fata de care masuram progresul. Este elementul cel mai stabil al intregului
cadru conceptual; pentru ca schimbarile la acest nivel sunt rare il putem considera chiar element fix si prin
urmare Tsi gaseste locul ca parte integrantd a cadrului conceptual.

A doua dimensiune, viziunea integrdrii, este specifica contextului romanesc si are unele componente mai
stabile (viziuni de politici, strategii multianuale) si altele mai flexibile (proceduri, norme, chiar legislatie).
Exista de asemenea si analize anterioare (citate in analiza literaturii, un alt produs al acestui proiect).
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Adaugand la analiza secundara a surselor mentionate un demers de analiza de documente, putem sa
includem inca de la inceput in cadrul conceptual o prima evaluare a acestei dimensiuni, sub forma de
ipoteze.

Cea de-a treia dimensiune, practica integrdrii, este cea mai dinamica si este principalul subiect al evaluarii
anuale, folosind metodele de cercetare propuse de proiect si cele adaugate de echipa de cercetare. La
nivelul cadrului conceptual, alaturi de ipotezele de cercetare putem preciza care sunt metodele folosite
adaugand si o lista a instrumentelor de teren.

IDEALUL INTEGRARII: SCURTA ANALIZA

Cum ar arata o tara de destinatie ideala pentru imigranti? Este suficienta respectarea drepturilor omului
de catre statele gazda sau este nevoie afirmarea unor drepturi suplimentare specifice migrantilor?

Este necesara o analiza a instrumentelor juridice internationale care afirma drepturile persoanei pentru a
putea raspunde la aceste intrebari si pentru a vedea daca este nevoie de afirmarea unor drepturi specifice
migrantilor sau daca este suficientd o mai buna implementare si respectare a drepturilor fundamentale
ale persoanei.

Principiul suveranitatii le permite statelor sa isi stabileasca propriul sistem politic, economic, juridic,
cultural, care trebuie respectat atat la nivel intern, de catre autoritatile statului si cetatenii acestuia, cat si
la nivel extern, nefiind permise ingerinte din partea altor state. Totusi, fiecare stat prin aderarea la diferite
tratate si conventii supranationale isi asuma benevol anumite obligatii si indatoriri, care odata asumate
devin obligatorii pentru statul semnatar.

Cu toate acestea, obligatiile internationale sunt greu de implementat, avand in vedere ca de cele mai
multe ori lipsesc sau sunt nefunctionale mecanismele de coercitie iar respectarea lor se bazeaza pe pura
vointd a statelor. De aceea, in materia drepturilor omului, calitatea de cetatean este importanta, fiind
instrumentul care permite revendicarea si tragerea la raspundere a autoritdtilor statului pentru
nerespectarea drepturilor, Tntrucat drepturile cetdtenilor sunt consacrate in principal de legislatia
nationala.

INSTRUMENTE JURIDICE INTERNATIONALE IN MATERIA DREPTURILOR OMULUI

n centrul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului se afld principiul egalitatii si dreptul persoanei la
viata, libertate si securitate. Aceste drepturi fundamentale apartin tuturor persoanelor, indiferent daca
sunt sau nu cetdteni ai statului semnatar, existand o responsabilitate universald de a le respecta. In ceea
ce priveste migrantii, Tn stricta legatura cu statutul de migrant este afirmat dreptul de a beneficia de
protectie internationala in cazul in care persoana risca sa fie persecutata in tara de origine.

Mai mult decat dreptul de a beneficia de refugiu si protectie internationala, fiecare persoana are dreptul
de a circula liber si de a-si parasi tara, consacrat la articolul 13 din Declaratia Universala. Astfel, putem
chiar sa afirmam ca migratia este un drept al persoanei, care trebuie respectat atat de catre tara de
origine, cat si de catre tara de destinatie. Totusi, migratia fira documente este considerata infractiune in
majoritatea statelor.

Prin Declaratia Universala a Drepturilor Omului au fost recunoscute: dreptul de a nu fi discriminat, dreptul
la viata privata, la libertate religioasa si de exprimare. De asemenea, a fost consacrat dreptul persoanei la
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cetatenie, de o importanta majora pentru imigranti sau apatrizi, care intdmpina mari dificultati in
dobandirea cetateniei tarii gazda.

n ceea ce priveste drepturile politice si posibilitatea de implicare in procesul decizional, Declaratia leaga
aceste drepturi de calitatea de cetdtean. Asadar, migrantii sunt automat exclusi de la exercitarea
drepturilor politice, pand in momentul in care dobandesc calitatea de cetdtean al tarii gazda. In sfera
drepturilor politice intra dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice si dreptul de a avea acces
egal la functiile publice.

De o reald importanta pentru migranti este dreptul persoanei la securitate sociald, dreptul la munca si la
libera alegere a muncii sale, in conditii echitabile si satisfacatoare si ocrotirea impotriva somajului, avand
in vedere cd migrantii sunt expusi la abuzuri si discriminadri. Astfel, Declaratia prevede ,retribuirea
echitabild si satisfdcdtoare care sG-i asigure atdt lui, cdt si familiei sale, o existentd conformd cu
demnitatea umand si completatd, la nevoie, prin alte mijloace de protectie social” (art. 23 al. 3). Cu scopul
de a se evita abuzurile angajatorilor si munca fortata, Declaratia prevede ca orice persoana are dreptul la
odihna si recreatie, precum si la concedii periodice plitite. In plus, confera oricirei persoane dreptul de a
se asocia in sindicate, drept pe care migrantii nu il au intotdeauna in tarile gazda.

n cuprinsul dreptului la un nivel de trai decent, sunt specificate serviciile sociale si de ingrijire medicals,
locuinta, imbracamintea, hrana si alte compensatii. Cu toate acestea, in practica, solicitantii de azil sau
migrantii fara documente sunt deseori la limita subzistentei in tarile in care cauta protectie si refugiu.

Printre drepturile fundamentale afirmate se afla si dreptul la educatie, nu doar in cazul minorilor, cum
prevad majoritatea legislatiilor statelor, ci pentru fiecare persoana.

in ceea ce priveste familia, Declaratia afirma dreptul persoanei de a-si intemeia o familie si dreptul la
protectia vietii personale, de asemenea. Referitor la dreptul de a obtine o remuneratie satisfacatoare si la
dreptul la o viata decenta, Declaratia face referire la bunastarea familiei prin acordarea unei remuneratii
satisfacatoare angajatului in munca si prin acordarea accesului la asistenta si servicii membrilor de familie.

Plata egald pentru munca egald, egalitatea in fata legii, nediscriminarea si protectia impotriva discriminarii
se regdsesc printre dispozitiile Declaratiei Universale.

n statele semnatare ale Declaratiei, migrantii ar trebui s3 aibd un loc de munca in conditii decente, o
locuinta, prestatii sociale in caz de nevoie, acces la educatie si cetatenie si ar fi protejati impotriva
discriminarii si a inegalitatii. Totusi, respectarea si implementarea acestor drepturi depinde de vointa
statelor. Cu toate ca implementarea drepturilor fundamentale ar Tnsemna un trai decent pentru imigranti,
ei nu s-ar putea implica Tn viata publica si in procesul de guvernare, in privinta deciziilor care ii privesc.
Declaratia se concentreaza pe individ, pe respectarea identitatii persoanei si nu face nicio referire la
integrarea lui in societatea gazda.

Conventia Internationala cu privire la Drepturile Civile si Politice este unul dintre documentele cele mai
importante Tn materia drepturilor omului, respectarea ei fiind obligatorie pentru statele care au ratificat-o.
Conventia face referire in special la egalitatea in drepturi politice pentru femei si pentru barbati, avand in
vedere contextul marcat de inegalitati de gen in care a aparut.

Conventia interzice ca o persoana sa fie supusa tratamentelor inumane si degradante, torturii,
experientelor medicale sau stiintifice fara consimtamantul sau. Cu toate acestea, statele au supus
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solicitantii de azil la teste precum ,,sexual arousal test”’?, incilcand aceste prevederi, precum si dreptul la
intimitate si viata privata.

Prevederile conventiei obliga la informarea persoanelor asupra motivelor de arestare si asupra dreptului
de a contesta masura privarii de libertate si a altor incalcari. Articolul 13 statueaza ca strdinul care se afla
legal pe teritoriu nu poate fi expulzat decat in executarea unei decizii legale, Tn urma examinarii cazului.
Este discutabila in acest context detentia migrantilor care nu au o forma legala de sedere.

Desi prevederile conventiei intaresc dreptul la libertatea de exprimare, intrunire pasnica, asociere si
libertatea sindicala, drepturile politice sunt inca asociate calitatii de cetatean.

Statele care si-au asumat respectarea Conventiei Internationale cu privire la Drepturile Economice,
Sociale si Culturale sunt obligate sa asigure persoanelor aflate pe teritoriul lor, un salariu echitabil si
remuneratie egala pentru femei si barbati, existentda decenta si conditii de munca decente, precum si
dreptul de a se bucura de sanatate fizica si mentala si de a participa la viata culturala. Scopul Conventiei
este acela de a asigura accesul egal si participarea tuturor persoanelor la viata economicd, sociala si
culturala a societatii Tn care traieste si nu de a integra individului in comunitate. Cu toate acestea, putem
afirma ca asigurarea accesului este o premisa pentru integrarea sociala si culturala.

Conventia pentru Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare Rasiala prevede ca este interzisa orice
discriminare intemeiata pe rasa, culoare, ascendentd, origine nationala sau etnica si asigura exercitarea in
conditii de egalitate a drepturilor omului, protejand totodata dispozitiile care privesc nationalitatea,
cetatenia sau naturalizarea, atat timp cat acestea nu sunt discriminatorii fata de o anumita nationalitate.
in afara de Conventia privind Statutul Refugiatilor, aceasta este printre primele conventii care face referire
la naturalizare si la favorizarea miscarilor integrationiste de catre statele semnatare.

Mai mult, conventia prevede ca masurile speciale adoptate pentru anumite categorii de persoane sunt
necesare pentru a inregistra un progres in respectarea drepturilor omului. Respectarea drepturilor politice
si accesul la cetatenie trebuie sa se faca indiferent de rasa, culoare, origina nationala sau etnica. Astfel,
drepturile politice nu mai sunt in acest caz conditionate de calitatea de cetatean.

Conventia privind Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeilor isi propune sa
incurajeze exercitarea drepturilor fundamentale de catre femei si sa favorizeze adoptarea unor masuri
temporare speciale, menite sa accelereze instaurarea egalitatii Tn fapt intre barbati si femei.

Conventia impotriva Torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
prevede ca niciun stat nu va expulza sau reintoarce o persoana catre un alt stat in care existd motive
serioase sa se creada ca acolo ea risca sa fie supusa la tortura. Din perspectiva migratiei, conventia este
importanta Tn materia solicitantilor de azil si a refugiatilor, intarind faptul ca o persoana care risca astfel de
tratamente Tn tara de origine trebuie sa beneficieze de protectia statului gazda.

Un alt instrument international de relevanta pentru migranti este Conventia pentru Drepturile Copilului
prin care statele isi asuma sa respecte drepturile fundamentale ale minorului, respectiv dreptul la
educatie, la un trai decent, la ingrijiri medicale, la protectie umanitara si sa 1l protejeze Tmpotriva
abuzurilor, indiferent daci are sau nu drept de sedere pe teritoriu. In principiu, minorul migrant are

22 http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-11954499
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aceleasi drepturi cu un minor cetatean al statului gazda pe perioada minoritatii. Cu toate acestea, minorii
sunt adesea inchisi in centre de detentie pentru migranti fara documente, alaturi de parintii lor sau sunt
asimilati majorilor daca sunt adolescenti si nu pot face dovada varstei.

INSTRUMENTE JURIDICE DE LA NIVEL EUROPEAN

Conventia Europeana a Drepturilor Omului face distinctia dintre cetateni si straini mentionand la articolul
16 c& statele pot impune restrictii in ceea ce priveste activitatea politicd a strdinilor. Tn protocoalele
aditionale este precizata interzicerea expulzarii colective de straini, fiind acordate totodata garantii
procedurale in materie de expulzare. Totusi, prevederile conventiei nu interzic detentia persoanei care a
intrat ilegal pe teritoriu, daca aceasta este prevazuta de legea statului de destinatie.

Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene consacra dreptul persoanei la formare profesionala
si la formare continua, precum si dreptul de a desfasura o activitate comerciald, reiterand totodata
dreptul de azil. In plus fatd de prevederile instrumentelor juridice prezentate anterior, apare dreptul
persoanelor in varsta de a duce o viatda demna si independenta si dreptul lucratorilor la informare si
consultare n cadrul intreprinderii. Se face si aici distinctia dintre cetateni si straini prin faptul ca dreptul la
buna administrare, la petitionare si dreptul de a accesa documente sunt drepturi specifice cetatenilor.

Desi printre drepturile fundamentale prevazute de instrumentele juridice internationale si europene de
drepturile omului se numara si drepturile politice, acestea sunt restrictionate pentru migranti, fiind strans
legate de calitatea de cetatean. Implementarea corecta de catre statele semnatare a conventiilor
mentionate mai sus ar asigura un trai decent migrantilor cu o forma legala de sedere si celor care au
nevoie de protectie internationald, dar nu ar asigura integrarea acestora sau protejarea anumitor categorii
de straini, motiv pentru care au aparut instrumentele juridice care afirma si promoveaza drepturile
migrantilor, ca o categorie specifica de persoane.

DREPTURILE MIGRANTILOR

Printre instrumentele internationale cele mai importante care vorbesc despre drepturile migrantilor se
afld Conventia privind Statutul de Refugiat. Aceasta asigura accesul egal al refugiatilor Tn raport cu
cetdtenii statului respectiv sau cu celelalte categorii de strdini, la educatie, la piata muncii, la prestatii
sociale, la libera circulatie. Conventia incurajeaza adoptarea de politici de naturalizare si asimilare de catre
statele gazda, in vederea accelerarii acestor procese.

Avand in vedere faptul cd migratia are de cele mai multe ori ca scop munca, Conventia Internationala
privind drepturile tuturor muncitorilor migranti si ai membrilor familiilor acestora este un document
important pentru migrantii care muncesc legal in tara de destinatie. Aceasta afirma accesul egal in raport
cu cetatenii statului gazda la educatie, formare profesionald, prestatii sociale. Desi se incearca acordarea
dreptului de participare la viata publica, de a alege si de a fi ales, asumarea acestora de catre statele
semnatare depinde fnsa de compatibilitatea lor cu legislatia nationald a statului de destinatie. De
asemenea, este specificat ca dreptul la libera exprimare si dreptul de a accesa informatii pot fi limitate
pentru migranti, spre deosebire de cetdteni. Un alt neajuns al conventiei este faptul ca informarea
migrantului asupra drepturilor sale se face doar la cererea acestuia. Accesul la anumite locuri de munca si
numarul de permise de munca pot fi de asemenea supuse limitarilor. Mai mult, statelor le este permis sa
acorde prioritate la angajare cetatenilor fata de imigranti.
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Pe de altd parte, conventia permite legalizarea sederii migrantilor de catre statul pe teritoriul caruia se
afla acestia si incurajeaza adoptarea unor politici de integrare a migrantilor. Aplicabilitatea prevederilor
conventiei se rezuma fnsa la migrantii care vin Tn scop de munca si nu se aplica studentilor sau altor
categorii de migranti.

Problema majora in implementarea acestor conventii este faptul ca multe dintre prevederi sunt cu titlu de
recomandare la adresa statelor semnatare, care au libertatea de a alege daca transpun aceste dispozitii
legale de o maniera restrictiva sau in concordanta cu spiritul si valorile pe care incearca sa le promoveze
aceste conventii.

MIGRATIA TN UNIUNEA EUROPEANA

La nivelul Uniunii Europeane s-a conturat o politica privind imigratia Tncepand cu anul 1999, prin
Programul de la Tampere. Integrarea imigrantilor a ajuns in spatiul de dezbatere publica abia incepand cu
anul 2007, prin adoptarea Tratatului de la Lisabona. Printre documentele europene cele mai importante
se afla si Pactul European privind Imigratia si Azilul. Acesta prevede o mai buna gestionare a migratiei,
combaterea migratiei ilegale si valorificarea migratiei legale, precum si crearea unor standarde minime
pentru acordarea protectiei internationale.

La nivel european s-a incercat crearea unei politici si a unor standarde comune privind migratia, atat prin
programele adoptate la nivel european, cat si prin directivele care trebuie implementate de fiecare stat
membru al Uniunii Europene. Directivele abordeaza in general drepturile si conditiile de intrare si de
sedere ale diferitelor categorii de migranti precum: studenti, cercetatori, lucratori sezonieri, solicitanti de
azil, membri de familie. Acestea impun insa doar adoptarea unor standarde si servicii minimale, lasand la
dispozitia statelor o marja larga de interpretare. Pe de-o parte se poate spune ca se face mai degraba o
distinctie intre cetateni si strdini prin documentele privind migrantii si ca se incearca controlarea sau
gestionarea fenomenului si nu asigurarea egalitatii Tn drepturi a migrantilor cu cetatenii statelor gazda.

CONCLUZIE

Daca statele ar respecta drepturile fundamentale ale omului asa cum au fost ele enuntate in Declaratia
Universala, migrantii si familiile lor ar avea un trai decent, acces la educatie, la un loc de munca, la servicii
de sanatate. Cu toate acestea, ei nu ar avea drepturi politice sau dreptul de a beneficia de programe de
integrare. Din acest motiv a fost necesara aparitia unor instrumente juridice care sa afirme si sa
promoveze implementarea drepturilor si serviciilor specifice situatiei si nevoilor migrantilor. Totusi, aceste
instrumente impun doar standarde minimale si permit statelor semnatare sa interpreteze prevederile
legale intr-o maniera care le este convenabila si in acord cu legislatia nationala.

Care este asadar tara de destinatie ideala pentru imigrant? Tara in care sunt implementate corect
instrumentele juridice internationale, europene si nationale, in spiritul valorilor pe care le promoveazd, in
care functioneazd programe si servicii adaptate nevoilor migrantilor, precum si mecanisme de
implementare si sanctionare a nerespectdrii drepturilor migrantilor.

IDEALUL INTEGRARII: DIMENSIUNI SI INDICATORI

Analiza prezentata in sectiunea anterioard ne permite sa definim dimensiuni ale integrarii si pentru fiecare
indicator ce va fi urmarit in cadrul cercetarii.
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Sinteza dimensiunilor integrarii este propunerea inovatoare a echipei de cercetare. Am preluat elemente
din numeroase alte studii similare, din diverse tari, dar forma propusa pentru acest proiect este noua si
reprezinta punctul central al cadrului conceptual al Barometrului Incluziunii Imigrantilor.

Am decis sa dezvoltam un astfel de instrument novator pentru ca niciuna dintre abordarile anterioare nu
raspundea tuturor obiectivelor si conditiilor definite anterior (a se vedea sectiunea consideratii
preliminare). Am simtit nevoia sa lucram cu un cadru care sa se plieze atat situatiei specifice din Romania,
cat si conditiilor specifice ale proiectului, dar fara sa pierdem din vedere niciunul dintre aspectele teoriilor
integrarii sau incluziunii sociale.

Am grupat dimensiunile integrarii Tn 5 categorii, pe care le-am numit niveluri ale integrdrii:

. O societate inchisa, care se izoleaza si isi fereca granitele, este in intregime
ostila imigrarii. Chiar si atunci cand legal este permisa venirea strainilor, societatea ramane inchisa daca
populatia nu recunoaste si nu accepta alteritatea. Ca sa putem sa incepem sa vorbim de integrarea
imigrantilor, trebuie sa ne aflam in fata unei minime deschideri a societatii si prin urmare acesta este
nivelul zero, punctul de pornire. Acest nivel include 2 dimensiuni, libera circulatie (deschiderea legala),
respectiv recunoasterea si acceptarea (deschiderea mentalitatilor).

Este necesard o precizare. In modul cel mai larg, idealul uman este ca orice fiintd s3 poate si aleagd s
traiasca oriunde pe glob, fara restrictii. Acest ideal este insa departe de orice reglementare international3,
chiar si de cele mai liberale declaratii ale drepturilor. De aceea am preferat o masura ceva mai restrictiva a
liberei circulatii.

. Dupa deschiderea societatii, mergand in directia integrarii,
pasul urmator este dat de intelegerea si acceptarea diferentelor. Acest lucru inseamnd o preocupare
sistematica reflectatd Tn politici nationale si locale — deci o planificare strategicd (prima dimensiune),
precum si afirmarea nediscrimindrii (a doua dimensiune). De asemenea, mai inseamna facilitarea accesului
strainilor la cultura autohtond (dimensiunea a treia, limbd si educatie), precum si intelegerea nevoii
primare de reintregire a familiilor (a patra dimensiune).

. Lumea contemporana recunoaste drepturile
sociale de baza si tratatele internationale includ obligatiile statelor de a asigura accesul nediscriminatoriu
la acestea. Includerea imigrantilor in programele publice de sprijin este un nou pas Tnspre integrare si un
nou nivel in schema noastra. 3 dintre cele 4 dimensiuni propuse (sdndtate, muncd si bundstare) se refera
la actiunea statului, iar cea de-a patra (sprijin social) la actiunile societatii, fie ca sunt individuale sau ale
unor grupuri de indivizi (formalizate sau nu).

. Mergand mai departe de satisfacerea nevoilor de baza, la acest nivel vorbim
de oportunitatile pe care o societate le ofera strainilor sa isi exprime si sa isi dezvolte armonios latura
culturala si spirituald a individului (societate si culturd), sa participe activ la treburile publice (implicare
civicd) si chiar sa primeasca ajutor special pentru a-si implini visul (mdsuri afirmative).

Vorbind in continuare de ideal, este de la sine inteles ca obiectivul oricarui
imigrant — adica al persoanei care se stabileste in alta tara — este sa devina parte a corpului cetatenesc din
tara gazda. Ultimul nivel si ultima dimensiune a integrarii este cetdtenia, adica integrarea politica a
imigrantilor.
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Tabelul de mai jos prezinta sintetic nivelurile si dimensiunile integrarii. Pentru fiecare dimensiune am
propus un indicator, inteles ca instrument de masura a dimensiunii respective. La acest punct al cadrului
conceptual, indicatorii sunt destul de generali. Operationalizarea are loc la momentul definirii
instrumentelor de cercetare.

Tabelul 5. Nivelurile si dimensiunile integrdrii

e T [

0 Libera circulatie Limite rezonabile pentru stabilirea Tn tara gazda

Limite rezonabile pentru libertatea de miscare in interiorul tarii gazda

Recunoastere si Recunoasterea si afirmarea drepturilor imigrantilor
acceptare
Preocupare pentru respectarea acestor drepturi

Acceptare de cdtre societate

1 Planificare strategica Politici prietenoase, enuntate si aplicate, cu privire la imigranti

Practici pozitive ale comunitatilor

Nediscriminare Politici antidiscriminare enuntate si aplicate

Limba si educatie Cursuri dedicate de limba si cultura romana

Acces la sistemul public de educatie

Reintregirea familiei Posibilitatea reintregirii familiei pe teritoriul tdrii gazdd

2 Sanatate Acces la servicii de sdnatate (cel putin de urgenta)
Bundstare Acces la scheme publice de combatere a sdrdciei (ajutoare sociale,

locuinte sociale etc.)

Acces la scheme publice de sprijin al familiei

Munca Acces liber sau in limite rezonabile la piata fortei de munca
Sprijin social Existenta unor retele private de sprijin
3 Societate si cultura Opinie publica favorabila

Interactiuni sociale si culturale pozitive si frecvente

Posibilitatea de a-si prezerva propria cultura

Posibilitatea de a participa la actiunile comunitatilor

Participare civica Existenta unor organizatii si retele de imigranti

Participarea civicd a imigrantilor

Discriminare pozitiva | Accelerarea integrarii prin programe de actiuni afirmative

4 Cetdtenie si integrare | Un traseu inteligibil si rezonabil pentru obtinerea cetdteniei
politicd
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VIZIUNEA INTEGRARII: ANALIZA LEGISLATIEI

LEGISLATIA NATIONALA CU PRIVIRE LA DREPTURILE STRAINILOR

in tratatele si conventiile internationale se vorbeste in special despre drepturile omului. Tn legislatia
romaneasca se face mentiune fie la drepturile persoanei, fie la drepturile diferitelor categorii de straini
care au o forma de sedere legala, fie la drepturile cetateanului.

Legea fundamentala a statului roman include in prevederile sale drepturile fundamentale ale persoanei,
indiferent de calitatea de cetatean sau de forma de sedere. Pe de alta parte, legislatia care se refera in
mod expres la migranti, vorbeste in principal despre categoriile de straini care beneficiaza de o forma de
sedere legald, acestia avand acces diferit la drepturi si servicii publice, in functie de statutul pe care il au.
Astfel, beneficiarii unei forme de protectie au acces la drepturi in aceleasi conditii cu cetatenii romani, in
afara drepturilor politice sau a altor drepturi specifice calitatii de cetdatean. De asemenea, minorii

beneficiaza de toate drepturile acordate minorilor cetateni romani, odata ce varsta a fost stabilita.

Exista si o serie de drepturi speciale acordate migrantilor precum accesul la programe de integrare social3,
economica si culturald, la cursuri pregatitoare in vederea accesului in sistemul de invatamant obligatoriu,
asistenta materiald pentru intretinere etc. Pe de alta parte, acestia sunt exclusi complet din sfera
drepturilor politice.

Putine acte normative fac referire la straini, facandu-se mai degraba referire la persoana si chiar mai
putine sunt cele care diferentiaza intre diferitele categorii de straini. Implementarea acestor acte
normative intrd Tn atributiile autoritatilor si institutiilor publice.

in ceea ce priveste autoritdtile si institutiile responsabile de implementarea dispozitiilor legale privind
strainii, acestea sunt mult mai cuprinzatoare decat Inspectoratul General pentru Imigrari, Ministerul
Administratiei si Internelor si Ministerul Afacerilor Externe, respectiv autoritati cu atributii in domeniu.
Avand in vedere ca integrarea strainilor presupune accesul la toate sferele sociale, inclusiv sanatate,
educatie, muncd, o paletd larga de institutii sunt responsabile de asigurarea respectarii drepturilor
migrantilor pe domeniul care intra Th competentele proprii. Sunt insd aceste institutii constiente de
serviciile pe care trebuie sd le ofere migrantilor? Au o agendad publica aplicabila migrantilor si una
aplicabila cetdtenilor? Este facilitat accesul migrantilor la acestea, avand in vedere ca ei nu cunosc limba si
obiceiurile locului?

Multe dintre drepturile prevazute de legislatia speciald din domeniul migratiei sunt prevazute si de legi cu
caracter general care se adreseaza tuturor persoanelor. Cum sunt oare corelate aceste norme legislative
de catre institutiile responsabile de implementarea lor?

in domeniul migratiei apare expres prevazutd in lege implicarea organizatiilor neguvernamentale in
furnizarea de servicii specifice nevoilor strainilor. Suplinesc acestea atributiile unor institutii publice sau
vin in completarea lor?

n teorie drepturile fundamentale ale migrantilor sunt recunoscute de legislatia romaneasca. Problema
este daca Tn practicd acestea sunt implementate si care institutii au aceasta responsabilitate, avand in
vedere ca legea nu este intotdeauna explicitd Tn aceasta privinta. Un aspect important de luat in
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considerare este cooperarea dintre alte autoritati ale statului si Inspectoratul General pentru Imigrari si
transmiterea datelor intre institutiile publice.

LEGI CARE FAC REFERIRE LA STRAINI S| REGIMUL STRAINILOR TN ROMANIA

Constitutia Romaniei, modificata si completata prin Legea de revizuire a Constitutiei nr. 429/2003, este
legea fundamentald a statului roman, care reglementeaza in principal relatiile dintre guvernanti si
guvernati, precum si drepturile si obligatiile cetatenilor romani.

Printre dispozitiile Constitutiei se face referire si la strdini si apatrizi in ceea ce priveste protectia persoanei
si a averilor, extradarea doar in conditii de reciprocitate sau in baza conventiilor internationale, dreptul de
a folosi interpreti in justitie si dobandirea dreptului de proprietate asupra terenurilor in conditii de
reciprocitate.

Accesul la justitie, dreptul la libera exprimare, la ocrotirea sanatatii, la viata si integritate fizica, la
informatii, la Tnvatatura, la aparare si viata intima, accesul la cultura, dreptul la greva sunt garantate
persoanei indiferent de calitatea de cetatean. Dreptul de a vota si de a fi ales, dreptul la petitionare sunt
insa garantate doar cetatenilor, atat la nivel central cat si la nivel local.

Prevederile pe care le cuprinde Legea educatiei nationale nr. 1/2011 privind striinii se refera la accesul la
educatie al minorilor care sunt cetateni straini, la accesul la burse, in conformitate cu prevederile legale
concursul pentru posturile didactice, la care se pot prezenta fara discriminare atat cetateni romani cat si
straini (este vorba despre art. 2, alin. (6), art. 82, alin (5), art. 111, alin (1) si (2) si art. 294).

Legea reformei in domeniul sanatatii nr. 95/2006 prevede ca sunt asigurati si strdinii si apatrizii care
beneficiaza de un permis de sedere si care au facut dovada contributiei la stat. Strainii aflati in centrele de
cazare in vederea returnarii sau expulzarii, precum si cei care sunt victime ale traficului de persoane,
beneficiaza de asigurare fara plata contributiei. Pentru strdinii si apatrizii care se afla temporar in tar3,
asigurarea este facultativa. Legea face referire la contributia lunara a lucratorilor migranti la fondul de
sanatate prin aplicarea cotei de 6,5% din veniturile obtinute de la angajatorul strain. Se mentioneaza ca
beneficiarii unei forme de protectie in Romania trebuie sa plateasca contributia legald pentru a obtine
calitatea de asigurat, din momentul obtinerii formei de protectie. De asemenea, sunt specificati expres
strainii si apatrizii Tn ceea ce priveste eligibilitatea pentru serviciile de asigurari voluntare de sanatate.

Legea pensiilor nr. 263/2010, cu modificirile si completarile ulterioare, nu contine dispozitii speciale
privind strainii, mentionand doar ca atat apatrizii, cat si cetatenii altor state pot fi asigurati in sistemul
public de pensii, pe perioada in care au resedinta sau domiciliul in Romania sau in conditiile prevazute de
instrumente juridice cu caracter international.

Legea cetateniei nr. 21/1991, cu modificadrile si completarile ulterioare, prevede ca pentru a dobandi
calitatea de cetatean roman la cerere este necesar ca strainul sa indeplineasca urmatoarele conditii
cumulative: sa domicilieze timp de 8 ani, respectiv de 5 ani daca este casatorit cu un cetatean roman, in
Romania; sa fi Implinit varsta de 18 ani; sa dovedeasca loialitate fata de statul roman; sa isi poata asigura
mijloacele pentru o existentad decenta; sa nu fi fost condamnat penal; sa cunoasca limba romana precum si
notiuni elementare de limba si civilizatie roméaneasca; sa cunoasca prevederile Constitutiei si imnul
national. Tn anumite conditii prevdzute de lege, inclusiv pentru beneficiarii statutului de refugiat,
termenele prevazute pot fi reduse. Este discutabil daca aceste conditii sunt sau nu excesive si daca
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reprezinta un obstacol disproportionat in calea acordarii cetateniei, In special avand in vedere
interpretabilitatea lor.

Legea 122/2006 privind azilul in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza in
principal procedura de acordare a unei forme de protectie din partea statului roman. Tipurile de protectie
care pot fi acordate strainilor sunt: statutul de refugiat, protectia subsidiard si protectia temporara
umanitara. Fiecare dintre aceste categorii are atasate anumite drepturi si obligatii. Persoanele care se afla
in cursul evaluarii cererii de acordare a unei forme de protectie au si ele anumite drepturi si obligatii pe
durata procedurii de azil.

Drepturile esentiale de care se bucura toate aceste categorii de persoane, intr-o anumita masura, sunt:
dreptul la asistentd medicala (asistentd medicala de urgenta pentru solicitanti de azil si pentru beneficiarii
unei forme de protectie temporara), dreptul de a fi angajat pe piata muncii si dreptul la educatie. Nu este
mentionat in lege care institutie este responsabila pentru asigurarea accesului la aceste drepturi.

Beneficiarii unei forme de protectie au si dreptul de a face parte dintr-un sindicat, dreptul la educatie, la
asistentd sociald, la religie si la acces pe piata muncii in conditii egale cu cetdtenii romani. In celelalte
cazuri, beneficiarii unei forme de protectie se bucura de dreptul cel mai favorabil acordat strainilor. Sunt
mentionate n lege si dreptul la proprietate intelectuala si protectia datelor, drepturi care sunt oricum
prevazute in legi speciale, care se aplica oricarei persoane si nu doar cetatenilor romani.

Dreptul la reunificare familiala pentru beneficiarii unei forme de protectie este prevazut doar pentru sot
sau sotie si copiii minori necasatoriti.

Din prisma protectiei vietii private si a libertatii persoanei de a-si parasi tara, ludnd in considerare
principiului egalitatii de tratament si avand in vedere motivele pentru care se acorda o forma de protectie,
este discutabila amprentarea solicitantilor de azil, supunerea minorilor fara documente la expertiza
medicala si introducerea in procedura de azil accelerata a persoanelor aflate la frontiera si a celor care
prezinta o cerere de azil ,,evident nefondata” din perspectiva legii azilului.

Trebuie mentionat ca desi inainte de 2010, avand in vedere principiile care stau la baza acordarii protectiei
internationale, statutul de refugiat si protectia subsidiara se acordau pe perioada nedeterminata, ulterior
acestei date, acordarea formei de protectie este limitata in timp la 3 ani Tn cazul refugiatilor si 2 ani in
cazul beneficiarilor protectiei subsidiare, cu posibilitatea de prelungire.

Hotarare nr. 1251/2006 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 122/2006
privind azilul in Romania

Prevederile hotararii privesc pe de o parte institutiile responsabile de implementarea legii azilului, iar de
cealalta parte interpreteaza conceptele si situatiile care stau la baza acordarii unei forme de protectie.

Rolul principal in asigurarea respectarii drepturilor solicitantilor de azil si a beneficiarilor unei forme de
protectie 1l are Inspectoratul General pentru Imigrari, incepand cu informarea solicitantilor de azil.

Responsabilitatea pentru realizarea unei metodologii, a manualelor si materialelor didactice necesare
pentru pregatirea solicitantilor de azil minori in vederea intrarii in sistemul de Tnvatamant national, i
revine Ministerului Educatiei si Cercetarii. Tnscrierea minorilor in clasa pregititoare se face la cererea
parintelui sau a reprezentantului legal, la sediul inspectoratelor scolare.
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Hotararea prevede aspecte procedurale legate de acordarea unei forme de protectie si de statutul de
beneficiar al statutului de refugiat sau al protectiei subsidiare si specifica termenele aferente procedurii de
azil si a procedurii de reunificare familiala.

Ordonanta de Urgenta nr. 194 din 12 decembrie 2002 privind regimul strainilor in Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare

Prevederile legislatiei privind regimul strainilor fac referire mai degraba la modalitatea de obtinere a unui
permis de sedere pe teritoriul Romaniei si la terminologia n domeniu.

n lege sunt enumerate drepturile strainilor cu o forma de sedere legal3. Acestia beneficiaza de protectia
persoanei si a bunurilor in conformitate cu Constitutia si de toate celelalte drepturi conferite de tratatele
internationale semnate si ratificate de Romania.

Statul roman nu se obliga sa respecte drepturile strdinilor care nu au un permis de sedere, desi tratatele
internationale semnate vorbesc mai degraba despre drepturile omului si nu despre drepturile
cetateanului, a strdinului cu forma de sedere legalda sau a strdinului cu resedinta pe teritoriu. De
asemenea, dintre strdinii cu o forma de sedere legala, doar cei care au resedinta sau domiciliul pe
teritoriul Romaniei pot beneficia de masuri de protectie sociala din partea statului, in aceleasi conditii cu
cetatenii.

Avand in vedere faptul ca datele lor sunt prelucrate de Inspectoratul General pentru Imigrari, strainii au
dreptul de a solicita corectarea sau eliminarea unor date detinute de autoritati, care nu mai corespund
realitatii. Mai mult, strainii care sunt cuprinsi in sistemul de Tnvatamant au acces nerestrictionat la
activitatile scolare si de instruire Tn societate.

Statul roman se angajeaza prin prevederile legii sa asigure conditiile pentru integrarea in viata economica,
sociala si culturald a tarii, a strainilor posesori ai unui permis de sedere. De asemenea, statul roman
trebuie s3 asigure accesul la educatie. Tn scopul integrdrii, strdinii pot beneficia de: cursuri de limba
romana, cursuri de pregatire profesionala si perfectionare, informare asupra oportunitatilor de integrare
si asupra drepturilor si obligatiilor pe care le au; cursuri de cunoasterea istoriei, culturii, civilizatiei si a
sistemului de drept romanesc; intalniri care sa favorizeze promovarea cunoasterii si intelegerii reciproce.
Aceste initiative nu sunt nsa prezentate sub forma de obligatii si nu se intelege exact daca este de datoria
statului roman prin institutile sale sau daca pot fi organizate de ONG-uri sau alti parteneri
neguvernamentali, avand in vedere ca alineatul urmator vorbeste despre cooperarea institutiilor statului
cu organizatiile neguvernamentale privind derulareai programelor de integrare. in activitatile desfasurate
atat de institutiile publice, cat si de ONG-uri strainii trebuie protejati impotriva discriminarii.

n ceea ce priveste participarea la viata politicd insd, aceasta este trecutd la obligatiile strainilor sau mai
bine zis la interdictii care trebuie respectate.

Guvernul fsi rezerva competenta de a acorda drept de sedere anumitor categorii de strdini, de a introduce
sau de a suspenda facilitati pe termen scurt.

Ultimele modificari ale legii prevad dreptul la educatia obligatorie pentru minorii care isi Tnsotesc parintii
in centrele de custodie publica, desi acest drept nu este unul nou avand in vedere cd Romania a ratificat
Conventia privind drepturile copilului, care nu face distinctia intre minorii cu sau fara drept de sedere.
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Indiferent de valabilitatea permisului de sedere, persoanele vulnerabile au dreptul la Tngrijiri medicale si
tratament adecvat situatiei in care se gasesc.

Familiile aflate in custodie publica au dreptul de a fi cazate separat si de a le fi respectata intimitatea
familiala.

Victimele traficului de persoane au si ele dreptul de a obtine un permis de sedere temporara. Nu este clar
insa care sunt drepturile atasate acestui permis.

Strainii aflati in centrele de cazare beneficiaza de asistenta juridica, medicala si sociala, de informare, de
libertatea de exprimare a opiniilor si manifestare al specificului propriu in materie filozofica, religioasa si
culturala.

Odata cu modificarea legii in anul 2011, le-a fost acordat dreptul de muncad persoanelor tolerate pe
teritoriul tarii, respectiv cele care nu pot fi intoarse n tara de origine din anumite motive obiective. Cu
toate acestea, toleratii nu au niciun alt drept precum dreptul la educatie, la prestatii sociale, la locuinta.
Solicitantii de azil intra si ei in categoria persoanelor care beneficiaza de dreptul de munca dupa ce se afla
de un an in procedura de azil. O alta modificare legislativa esentiala este oferirea dreptului de a se angaja
in domeniu de studiu, strainilor care au venit in Romania pentru studii.

n ceea ce priveste reunificarea familiald sau indepéartarea de pe teritoriu a parintelui unui minor cetdtean
roman, strainul poate ramane pe teritoriu doar Tn anumite conditii care privesc in mare parte starea
materiald a acestuia. Astfel, sunt impuse anumite conditii in exercitarea dreptului la viata privata. Mai
mult, reunificarea familiala nu permite aducerea copiilor minori casatoriti sau a partenerului de viata daca
nu exista dovada cdsatoriei.

Desi a fost afirmat la nivel international dreptul de a-ti parasi tara, intrarea in alta tara fara un permis de
sedere, in cazul de fata Tn Romania, atrage sanctionarea migrantului prin instituirea unei interdictii de a
reintra in Romania pentru o anumita perioada de timp si prin detentia migrantului intr-un centru in
vederea returnarii in tara de origine.

Daca un strdin este angajat fara autorizatie de munca, caz in care acesta probabil este supus abuzurilor si
exploatarii de catre angajator, care nu este astfel obligat sa respecte drepturile angajatului, atunci el este
raspunzator pentru plata oricdrei remuneratii restante din cauza strdinului angajat ilegal.

Cu toate ca introducerea Cartii Albastre s-a realizat pentru a permite intrarea mai usor in tara si angajarea
in munca a persoanelor Tnalt calificate, posesorilor Cartii Albastre le poate fi revocat dreptul de sedere in
momentul Tn care acestia solicita prestatii sociale sau daca nu castiga suficienti bani pentru subzistenta.

n general, legea face mai degrab3 referire la obligatii ale stréinilor decat la drepturile acestora, in functie
de scopul pentru care au venit in Romania. Prevederile legii fac o distinctie clara intre persoanele care au
venit Tn scop de muncd, munca sezoniera, studii, activitati stiintifice, activitati religioase, reunificare
familiala sau pentru a obtine protectie internationala.

Ordonanta de Urgenta nr. 56 din 20 iunie 2007 privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe
teritoriul Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare

Conform legii, strainii pot fi angajati in munca pe teritoriul Romaniei Tn masura in care locurile vacante nu
pot fi ocupate de cetateni romani, iar angajatorul indeplineste toate formalitatile.
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Acest act normativ face referire la conditiile care trebuie indeplinite si limitele in care poate fi exercitat
dreptul la munca al strainilor, dar nu face referire la drepturile pe care le au acestia odata incadrati in
munca. Ordonanta se concentreaza mai mult pe obligatiile pe care le au angajatorii strainilor.

Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizirii sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare

Marginalizarea sociala est definitd ca "pozitie sociald perifericd, de izolare a indivizilor sau grupurilor cu
acces limitat la resursele economice, politice, educationale sau comunicationale ale colectivitatii” si se
manifesta prin ,absenta unui minim de conditii sociale de viata”. Indicatorul care ilustreaza limita de la
care se considerd ca o persoana este marginalizata sau la risc de marginalizare sociala este nivelul
venitului, care trebuie sa fie mai mic decat venitul minim garantat (ajutorul social). Astfel, prevederile legii
sunt aplicabile numai persoanelor care beneficiaza de venitul minim garantat, celelalte cazuri excluse de la
plata venitului minim garantat, intrucat nu indeplinesc conditiile de procedura (de exemplu, nu pot dovedi
resedinta sau domiciliul la o anumitd adresd), nefiind incluse in grupul tintda al masurilor impotriva
marginalizarii sociale.

Domeniile vizate de lege sunt munca, locuinta, sanatate si educatie, iar accesul la facilitati se face pentru
categorii specifice de varsta.

Astfel, de masurile pentru accesul pe piata muncii beneficiaza tinerii intre 16 si 25 de ani, prin intermediul
agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca. Acestea incheie contracte cu angajatori de insertie,
care incadreaza in munca tineri la risc de marginalizare in schimbul unor beneficii constand in subventii
pentru plata salariului tinerilor respectivi (pana la 75% din salariul mediu brut/tard). Ulterior, daca
angajatorul decide incheierea unui contract de munca pe perioada nedeterminata cu tanarul, subventia
este de 50% din valoarea indemnizatiei de somaj pe o perioadd de maxim 2 ani, respectiv pana la
implinirea de catre acesta a varstei de 25 de ani.

Accesul la locuinta este prevazut pentru tinerii pana la 35 de ani si presupune fie subventionarea integrald
a chiriei pe 3 ani de catre consiliile judetene, fie plata integrala a avansului pentru construirea sau
cumpadrarea de locuinte.

Accesul la serviciile de sanatate este prevazut de asemenea numai pentru persoanele care beneficiaza de
venitul minim garantat, deci sunt asigurate in sistemul de stat cu plata contributiei din alte surse.
Articolele privind accesul la sistemul sanitar rezuma prevederile corespunzatoare ale Legii 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii pentru aceasta categorie de persoane.

Pentru facilitarea accesului la educatie al persoanelor care primesc venitul minim garantat sunt stipulate
bursele de scolarizare (pentru invatamantul obligatoriu), bursele pentru continuarea studiilor (pentru
invatamantul preuniversitar si universitar) si bursele de alfabetizare (pentru adultii care participa la
programe de alfabetizare).

in ciuda denumirii, legea stipuleazd méasuri de combatere, si nu de prevenire a marginalizirii sociale.
Accesul este restrictiv, multe cazuri vulnerabile si marginalizate social fiind in imposibilitate de a beneficia
de venitul minim garantat din cauza lipsei contractelor de inchiriere si imposibilitatii de a dovedi ca au
resedinta la adresa declarata.
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Hotararea nr. 1149/17.10.2002 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr.
116/2002 pentru prevenirea si combaterea marginalizarii sociale

Normele metodologice stipuleaza categoriile de beneficiari ai masurilor pentru combaterea marginalizarii
sociale, si anume persoanele cu domiciliul sau resedinta in Romania - cetateni romani, strdini sau apatrizi.
Refugiatii si persoanele cu protectie subsidiara sunt mentionati separat, cu aceleasi drepturi.

Identificarea cazurilor la risc de marginalizare sociald cade in sarcina autoritatilor locale, prin directiile
generale de asistenta sociala si protectia copilului.

Legea nr. 114/1996 — legea locuintei, cu modificarile si completarile ulterioare

Actul normativ reglementeaza conditiile construirii locuintelor, instrainarii si inchirierii celor din fondul de
stat si facilitatile acordate anumitor categorii de persoane de catre consiliile locale (subventii la
construirea sau cumpararea de locuinte, precum si la inchirierea locuintelor sociale).

Legea prevede ca persoanele fizice sau juridice romane pot construi locuinte pentru uz propriu sau
vanzare. In lege sunt mentionate criteriile de acces la subventiile pentru cumpérarea, construirea si
inchirierea de locuinte, fara sa se specifice Tn mod expres daca strainii pot beneficia de aceste facilitati.

Coroborand prevederile legii locuintei cu cele ale Constitutiei Romaniei, se deduce ca cetatenii straini din
tari terte si apatrizii nu pot detine un titlu de proprietate asupra terenului si pot construi locuinte si/sau
beneficia de subventii pentru construirea locuintelor numai in situatia in care terenul le este concesionat.

Legea nr. 53/2003 Codul Muncii, cu modificarile si completarile ulterioare

Codul muncii reglementeaza raporturile de munca, controlul aplicarii normelor din domeniul raporturilor
de munca si jurisdictia muncii.

Prevederile Codului Muncii se aplica cetatenilor straini si apatrizilor angajati cu contract individual de
munca la un angajator roman si persoanelor care au obtinut o forma de protectie in Romania si sunt
angajati pe teritoriul tarii.

Cetatenii straini si apatrizii pot fi angajati in munca in baza autorizatiei de munca sau a permisului de
sedere in scop de munca. Diferenta fata de persoanele cu o forma de protectie in Romania este ca acestia
din urma nu au nevoie de autorizatie de munca pentru a se angaja.

Alte prevederi legale se referd la consecintele pentru angajatori a muncii ilegale a strainilor — obligatia
platii salariilor restante pentru lucratorii straini la nivelul salariului mediu brut pe economie si a tuturor
taxelor si penalizarilor datorate statului daca strdinul ar fi lucrat legal.

Se remarca corelatiile recente intre prevederile Codului Muncii si ale OUG nr. 194/2002 privind statutul si
regimul strainilor in Romania, Tn privinta angajarii strainilor fara drept de munca sau cu sedere ilegala.

Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale

Actul normativ reglementeaza organizarea, functionarea si finantarea sistemului de asistenta sociala din
Romania, adica serviciile si beneficiile sociale. Beneficiile sociale se refera la ajutoare banesti temporare
menite sa suplimenteze veniturile unei persoane sau familii, in scopul depasirii unei situatii de criza.
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Printre persoanele care au dreptul sa beneficieze de asistenta sociald se numara cetatenii UE, SEE si ai
Confederatiei Elvetiene, precum si strdinii sau apatrizii cu domiciliul sau resedinta in Romania.

Legea asistentei sociale plaseaza in mod explicit responsabilitatea privind implicarea activa in rezolvarea
dificultatilor sociale si materiale precum si in dezvoltarea capacitatilor de integrare socialda asupra
persoanei, autoritatile locale avand doar rolul de a crea oportunitati egale si, pe plan secundar, de a oferi
servicii si prestatii sociale indivizilor sau familiilor Tn nevoie. Se observa ca viziunea asupra rolului
autoritatilor administratiei locale n integrarea persoanelor dezavantajate social este pasiva, stimularea
interactiunilor intre membrii comunitatii si a participarii sociale fiind secundare statutului de furnizor de
servicii si ajutoare financiare.

Fara intentia de a adauga alte critici legii asistentei sociale, observam ca, desi este recenta, din text lipsesc
cu desavarsire corelatiile cu alte legi din domeniul imigratiei care fac trimiteri la sistemul de asistenta
sociala si furnizorii publici de servicii sociale.

Ordonanta de Guvern nr. 44/2004 privind integrarea sociald a strainilor care au dobandit o forma de
protectie sau un drept de sedere in Romania, precum si a cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European, cu modificarile si completarile ulterioare

Sunt definite notiuni generale: categoriile de strdini care beneficiaza de programele de integrare - strdinii
care au obtinut o forma de protectie Tn Romania si cei care au dobandit un drept de sedere; integrarea
sociala si programele de integrare. Integrarea reprezintd participarea activd a strainului la viata
economica, sociala si culturala a societatii. Programul de integrare reuneste setul de actiuni intreprinse de
autoritatile locale si organizatiile neguvernamentale, sub coordonarea ORI, pentru a facilita integrarea
strdinului.

n continuare sunt listate drepturile sociale si faptul c3 strdinii cu o forma de protectie in Romania au acces
la aceste drepturi - dreptul la o locuinta si un loc de munca; la asistenta medicala, asistenta sociala, pensii
si alte drepturi de asigurari sociale; la educatie — in aceleasi conditii ca cetatenii romani. La capitolul
accesul la Tnvatamant este prevazuta elaborarea unei metodologii speciale pentru atestarea studiilor
preuniversitare pentru strainii cu o forma de protectie care nu detin documente doveditoare.

in privinta programului de integrare, persoanele care au obtinut o form3 de protectie in Romania
beneficiaza gratuit, la cerere, de cursuri de limba romana, sesiuni de acomodare culturala si consiliere
pentru accesul la drepturi si servicii. La finalizarea cursurilor de limba romana strainii pot obtine certificate
care sa ateste nivelul cunostintelor, fara valoare la inscrierea in sistemul de invatamant.

Persoanele cu o forma de protectie in Romania beneficiaza, in comparatie cu celelalte categorii de straini,
si de alte facilitati: cazare in centrele I1GIl pe durata programului de integrare, daca nu isi pot permite o
locuinta in oras si un ajutor material pentru maxim 2 luni pentru cei fara mijloace materiale, pana la
obtinerea ajutorului rambursabil. Ajutorul material si cel rambursabil nu sunt conditionate de participarea
la programele de integrare.

Institutiile centrale cu rol in integrarea strainilor care au obtinut o forma de protectie in Romania sunt:
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, cu atributiile de a inregistra, prin structurile locale
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, a identifica locurile de munca vacante si a media relatia
cu angajatorii, consiliile locale — cu rolul de a oferi locuinte sociale persoanelor cu o forma de protectie si a
le facilita si ulterior, monitoriza integrarea in comunitatea locala.
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in ordonantd sunt mentionate categoriile vulnerabile si asistenta de care pot beneficia acestea din partea
Oficiului National pentru Refugiati (actual IGl) — cazare gratuita in centrele proprii, in paralel cu referirea
acestora catre directiile de asistenta sociala si includerea in sistemul de servicii de stat.

Programul de integrare pentru strainii cu drept de sedere in Romania si pentru cetatenii statelor membre
ale UE si SEE face obiectul unui capitol separat. Acestia pot beneficia de cursuri gratuite de limba romana,
la absolvirea carora obtin certificate de participare, care insa nu sunt recunoscute in sistemul de
invatamant, de sesiuni de orientare culturald si consiliere, organizate de birourile de informare si
consiliere ale centrelor teritoriale de receptie a solicitantilor de azil.

Ordonanta nu mentioneaza in ce conditii au acces strainii cu drept de sedere in Romania si cei din tari
membre UE si SEE la drepturile sociale, singurele aspecte legate de integrarea socialda a acestora fiind
componentele programului de integrare. Autoritatile nu isi asuma responsabilitatea integrarii si nici a
monitorizarii acestor categorii de straini.

Hotararea de Guvern nr. 1483/2004 — Norme Metodologice de aplicare a O.G. 44/2004 privind integrarea
sociala a strainilor care au dobandit o forma de protectie sau un drept de sedere ih Romania, precum si a
cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European.

Accesul persoanelor care au obtinut o forma de protectie Tn Romania la drepturile sociale se face pe baza
documentelor eliberate de autoritatile romane si a unor documente eliberate de autoritatile din tarile de
origine. Tn privinta accesului la un loc de munc3, este specificati necesitatea adaptérii serviciilor oferite de
agentiile locale pentru ocuparea fortei de munca la nevoile strainilor cu o forma de protectie — folosirea
interpretilor, traducerea unor materiale pentru cursuri de calificare, organizarea unor programe speciale
de formare profesionald, medierea relatiei cu angajatorii.

Accesul la locuintele sociale este reglementat separat, strdinii cu o forma de protectie in Romania putand
beneficia de acestea daca indeplinesc criteriile aplicabile cetatenilor romani.

Cursurile de limba romana sunt furnizate gratuit strainilor si sunt organizate de inspectoratele scolare, fie
in spatii apartinand structurilor teritoriale ale Oficiului National pentru Refugiati (actual IGI), fie in scoli.
Aceste servicii pot fi externalizate catre alte institutii sau organizatii neguvernamentale. Consilierea si
orientarea culturald rdman atributiile personalului centrelor teritoriale ale ONR.

Dreptul la cazare pentru persoanele cu o forma de protectie in Romania este conditionat de participarea
la programele de integrare si de lipsa mijloacelor de intretinere. Cazarea se face in centrele teritoriale, cu
plata unei chirii modice. Persoanele care au finalizat programul de integrare pot beneficia de locuinte din
fondul de stat, cu conditia sa aiba mijloacele financiare necesare platii chiriei si cheltuielilor de intretinere
sau de subventii pentru chirie.

Este prevazuta monitorizarea de catre angajatii autoritatilor locale, in colaborare cu angajatii 1Gl, a
strainilor care au obtinut o forma de protectie din comunitatile locale.

Cazurile speciale sunt referite autoritatilor locale specializate, dar pot beneficia de cazare gratuitd in
centrele teritoriale dacd nu au nevoie de fingrijitori. Tn aceastd categorie intra: victimele torturii,
persoanele cu dizabilitati, familille monoparentale cu copii minori, persoanele varstnice.
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Minorii neinsotiti sunt referiti directiilor pentru protectia copilului si asistati in centre specializate. Se
mentioneaza adaptarea serviciilor oferite minorilor la specificul cultural al acestora prin formarea
personalului si folosirea interpretilor.

Pentru celelalte categorii de straini, cursurile de limba romana se organizeaza gratuit, dar manualele se
achizitioneaza contra cost. Este prevdzutd evaluarea anuala a cursurilor de limba romana de catre
Ministerul Educatiei, pentru Tmbunatatirea calitatii.

Strainii cu o forma de protectie in Romania sunt favorizati in comparatie cu celelalte categorii, beneficiind
de facilitati si acces la drepturi sociale in aceleasi conditii ca cetatenii romani.

Hotararea nr. 498/2011 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind Imigratia pentru perioada 2011 —
2014

Strategia nationala privind migratia ia Tn considerare noile provocari datorate intrarii Romaniei in spatiul
Schengen si nevoia de a armoniza politicile de migratie, integrare si azil cu cele ale celorlalte state
partenere.

Dificultatile cu care Romania se confruntda in domeniul migratiei sunt: deficitul de forta de munca din
anumite sectoare de activitate; fluctuatii ale fortei de munca datorate crizei economice; cresterea
atractivitatii ca stat de tranzit pentru migratia ilegala; imbatranirea populatiei. Se anticipeaza cresterea
numarului strainilor veniti pentru angajare Tn munca si reunificare familiala si cresterea imigratiei ilegale
din cauza eliminarii controlului la frontierele interne ale tarilor membre Schengen. Vor fi acordate doua
tipuri de vize: uniforme — valabile pentru spatiul Schengen si nationale - pentru Romania.

Obiectivele strategice stabilite pentru 2011 - 2014 vizeaza: 1) incurajarea migratiei legale, printr-o
informare corecta si eficienta a cetatenilor tarilor terte cu ajutorul misiunilor diplomatice; facilitati pentru
investitorii strdini; facilitati pentru strainii care au studiat in Romania; 2) combaterea sederii ilegale si a
muncii nedeclarate, prin informarea strainilor despre riscurile asociate migratiei ilegale si conditiile pentru
returnarea voluntara asistata; 3) imbunatatirea sistemului de azil prin acces neingradit la procedura de azil
si respectarea principiului non-refoulement, precum si prin asigurarea unor standarde decente de
subzistenta pentru solicitantii de azil pe durata procedurii; 4) identificarea de solutii durabile pentru
persoanele aflate Tn nevoie de protectie internationala prin integrarea strainilor cu o forma de protectie si
continuarea programului de relocare; 5) integrarea strainilor cu sedere legald prin armonizarea politicilor
din domeniile conexe integrarii, participarea strainilor la programele de integrare si crearea unei opinii
publice favorabile imigratiei.

Tn privinta modului in care statul roman intentioneazd si implementeze strategia, se face referire la
cooperarea interinstitutionald, prin planuri anuale de actiune. Fiecare institutie cu responsabilitati in
integrarea strainilor va avea propriul plan de implementare a masurilor specifice din domeniul de
expertiza.

De remarcat ca Strategia Nationala privind Migratia nu mentioneaza masuri pentru gestionarea emigratiei,
desi admite existenta unui deficit de forta de muncad in anumite sectoare de activitate si modificari
demografice datorate migratiei fortei de munca. Strategia este o reactie la cerintele Uniunii Europene si
Spatiului Schengen Tn privinta imigratiei — intdrirea controlului la frontierele externe, integrarea strainilor
cu sedere legala, politici controlate de imigratie legala, fara a include masuri de gestionare a exodului de
forta de munca si lucratori inalt calificati din Romania.
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Hotardre nr. 1045/2012 privind aprobarea Planului de actiune pe anul 2012 pentru implementarea
Strategiei Nationale privind imigratia pentru perioada 2011 - 2014

Actiunile specifice introduse prin Planul de actiune fata de cadrul general al Strategiei nationale vizeaza
pregatirea personalului MAE in domeniul migratiei prin introducerea in curriculum-ul de studiu a acestor
aspecte, elaborarea proiectului de act normativ ce prevede numarul autorizatiilor de munca ce pot fi
emise Tn 2013 si incheierea de acorduri bilaterale cu state terte pentru schimbul de fortd de munci. Tn
plus, apar masuri avand ca grup tinta minorii neinsotiti, care urmaresc informarea acestora cu privire la
drepturi si riscurile la care se expun parasind tarile de origine si institutiile de protectie, actiuni de
constientizare a opiniei publice si prevenire a traficului de copii si cresterea calitatii serviciilor oferite
minorilor strdini de catre personalul directiilor pentru protectia copilului din zonele centrelor de tranzit.

Masurile care se fnscriu in aria cooperarii interinstitutionale sunt legate de planul anual pentru
combaterea muncii nedeclarate (parteneriat intre Inspectoratul General pentru Imigrari si Inspectia
Muncii), a traficului de migranti si migratiei ilegale (parteneriat intre Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera si Inspectoratul General al Politiei Romane si intalniri cu specialistii din Bulgaria si Ungaria).

Tn domeniul azilului sunt specificate controlul calititii procedurii de azil, adaptarea practicilor de procesare
a aplicatiilor pentru cazurile vulnerabile, pregatirea personalului IGI pe modulele curriculum europene in
domeniul azilului.

Pentru scopul analizei de fata, importante sunt activitatile care contribuie la integrarea sociala a strainilor
cu drept de sedere in Romania, asa cad ne vom centra pe doua dintre obiectivele strategice detaliate in
planul anual: gasirea de solutii durabile pentru persoanele cu o forma de protectie in Romania si
integrarea sociald a strdinilor cu sedere legala.

La obiectivul strategic identificarea de solutii durabile pentru persoanele in nevoie de protectie
internationald, unul dintre obiectivele specifice este legat de integrarea strainilor cu o forma de protectie
in Romania si vizeaza imbundtatirea programelor de integrare - cursuri de limba romana si orientare
culturald, acces la educatie, formare profesionald si piata muncii. Tn acest caz, conform planului de
actiune, responsabilitatea pentru evaluarea si imbunatatirea calitatii programelor de integrare este
asumata de Inspectoratul General pentru Imigrari, fara participarea celorlalte institutii responsabile. O alta
observatie este ca, desi in planul anual de actiune integrarea strainilor care au obtinut o forma de
protectie Tn Romania si a celorlalte categorii sunt tratate separat, exista un singur act normativ care
reglementeaza integrarea sociald pentru toate categoriile de straini (0.G. 44/2004).

Atingerea obiectivului integrarea sociald a strdinilor cu sedere legala in Romania presupune includerea
aspectelor privind integrarea in toate politicile din domeniile vizate (sanatate, educatie, munca, servicii
sociale, locuire etc.) si initierea dialogului intre societatea civila, autoritati si comunitatile de migranti.

De remarcat ca la activitatile ce vizeaza monitorizarea rezultatelor politicilor de integrare prin stabilirea
unor indicatori relevanti pe domenii si imbunatatirea sistemelor de colectare a datelor, accentul cade pe
activitatile de formare si crestere a nivelului de ocupare, derulate de catre ANOFM prin agentiile
teritoriale. in celelalte arii ale integrarii nu sunt prevazute activitati specifice.

Masurile alocate obiectivului integrarea strainilor cu sedere legald in Romania sunt centrate pe accesul la
piata muncii, Tn detrimentul educatiei si al celorlalte domenii deficitare. Imigrantii avuti in vedere au fost
in special strainii cu sedere legala pentru munca.
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VIZIUNEA INTEGRARII: DIMENSIUNI SI IPOTEZE

Dupa ce am trecut prin politicile si legislatia din Romania si am vazut care sunt actorii relevanti, putem sa
revenim la dimensiunile integrarii, definite anterior, si sa formulam primele raspunsuri si ipoteze cu

privire la situatia din Romania.

Pentru fiecare din indicatorii definiti anterior, am formulat una sau mai multe ipoteze de lucru si am
stabilit principalele surse pentru verificare. Rezultatul este prezentat sintetic in tabelul 6.
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‘Tabelul 6. Ipoteze si surse de date privind integrarea imigrantilor in Roménia‘

strategica

imigranti, enuntate si aplicate

Practici pozitive ale comunitatilor locale

implementate

Nu au fost identificate astfel de practici

0 Libera circulatie | Limite rezonabile pentru stabilirea in Limitele impuse prin lege sunt rezonabile Analiza de documente (legislatie, documente
tara gazda comparativ cu alte state europene. de politici, studii anterioare)
Limite rezonabile pentru libertatea de Nu se fnregistreaza abuzuri sistematice in Interviuri: imigranti, actori relevanti
miscare in interiorul tarii gazda practica
Recunoastere si | Recunoasterea si afirmarea drepturilor | Drepturile sunt recunoscute legal Analiza de documente
acceptare imigrantilor
Stat: existd o strategie, un plan de actiune si | Interviuri: imigranti, actori relevanti
Preocupare pentru respectarea acestor | o preocupare vizibild pentru respectarea
drepturi drepturilor Sondaj
Acceptare de cdtre societate Societate: Tolerantd (declaratd si/sau
perceputd) fatd de imigranti
1 Planificare Politici prietenoase cu privire la Politici publice pasive, fara planuri de actiune | Analiza de documente

Interviuri: toti actorii

Nediscriminare Politici antidiscriminare enuntate si Politici publice enuntate si aplicate Analizd de documente
aplicate
Interviuri: actori publici
Limba si Cursuri dedicate de limba si cultura Cursuri gratuite, dar dificil de accesat, de Analiza de documente
educatie romana limba si cultura romana
Interviuri imigranti, actori relevanti
Acces la sistemul public de educatie Acces dificil la educatie, in practica
Reintregirea Posibilitatea reintregirii familiei pe Legea permite, cu unele restrictii referitoare | Interviuri imigranti, actori relevanto
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familiei teritoriul tarii gazda la documente, reintregirea familiei.
Unele practici contrazic drepturile afirmate
2 Sanatate Acces la servicii de sanatate (cel putin Servicii medicale de urgenta gratuite. Analiza de documente

de urgenta) Interviuri imigranti

Bundstare Acces la scheme publice de combatere | Acces fdrd restrictii suplimentare la toate Interviuri: actori publici responsabili
a sdrdciei (ajutoare sociale, locuinte schemele publice de ajutor social.
sociale etc.) Interviuri imigranti
Acces la scheme publice de sprijin al
familiei

Munca Acces liber sau in limite rezonabile la Accesul la piata fortei de munca este Interviuri: actori relevanti, imigranti

piata fortei de munca

conditionat de mai multe autorizatii,
acordate Tn conditii restrictive.

Exista discriminare la angajare.

Sprijin social

Existenta unor retele private de sprijin

Un numdr suficient de mare de organizatii
neguvernamentale implicate in domeniu.

Donatii insuficiente din partea
contribuabililor roméni pentru aceste
organizatii

Interviuri ONG

3 Societate si
cultura

Opinie publica favorabila

Interactiuni sociale si culturale pozitive
si frecvente

Posibilitatea de a-si prezerva propria

Opinia publica este favorabila imigrantilor,
dar acestia au interactiuni limitate cu
romanii.

Imigrantii au posibilitati reale de a-si
prezerva propria cultura

Sondaj de opinie

Interviuri imigranti

Analiza de continut a modului in care presa
prezinta fenomenul
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cultura

Posibilitatea de a participa la actiunile
comunitatilor

Participare civica

Existenta unor organizatii si retele de
imigranti

Participarea civicd a imigrantilor

Existd organizatii si/ sau retele ale
imigrantilor.

Imigrantii au o participare civicd redusd.

Interviuri imigranti

Masuri
afirmative

Accelerarea integrarii prin programe de
actiuni afirmative

Exista programe de masuri afirmative pentru
anumite categorii de imigranti.

Analiza de documente

Interviuri: toti actorii

Cetatenie si
integrare
politica

Un traseu inteligibil si rezonabil pentru
obtinerea cetateniei

Traseul pentru obtinerea cetateniei este lung
si dificil de parcurs.

Analiza de documente

Interviuri imigranti
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BAROMETRUL MASOARA PRACTICA IMIGRARII

Este deja evident la acest punct al lecturii ca

Atunci cand vorbim de incluziune, sunt importante si lucrurile afirmate prin cadrul legislativ, dar ceea ce conteaza cu
adevarat este ceea ce se intampla faptic, fie ca vorbim de practica institutiilor responsabile, fie ca ne referim la
atitudinea populatiei. Luand un exemplu teoretic, legea in vigoare spune ca sistemul public de educatie este deschis
pentru copiii imigrantilor. Nu este suficient pentru a vorbi de incluziune, ci sunt necesare si alte cateva elemente
esentiale: institutiile responsabile trebuie sa aplice consecvent legea; scoala si profesorii trebuie sa fie toleranti si sa
aplice activ metode de integrare adecvate; parintii si ceilalti elevi trebuie sa accepte si sa sprijine tanarul imigrant.
Daca oricare dintre acestea nu se intampla in practicd, integrarea nu se produce.

Cateva dintre dimensiunile propuse au o componenta preponderent sau chiar strict legislativa. Este vorba de acelea
care se refera la afirmarea unor drepturi. In acest caz, ipoteza formulatd va deveni rispunsul, fiind derivata direct din
legislatia curenta. Pentru celelalte dimensiuni, urmarirea indicatorilor necesita culegerea de date suplimentare, din
mai multe surse (indicate in mare in tabelul 2).

Asa cum este construit, tabloul
dimensiuni/indicatori/ipoteze acopera un spectru foarte larg si presupune un volum insemnat de munca de
documentare, culegere de date, analiza si sinteza. Tn acelasi timp Tnsd, proiectul are resurse limitate, atat ca timp, cat
si financiare (transpuse Tn numarul de cercetatori ce pot fi implicati). Exista si constrangeri practice, pentru ca sunt
deja definite n proiect metodele ce pot fi folosite. Am dorit totusi ca cel putin la nivel conceptual sa avem un tablou
complet, astfel incat Barometrul sa reprezinte un cadru de referinta valid. Am tinut cont si ca cercetarea va fi reluata,
in cadrul proiectului, anual, ceea ce va permite aprofundarea unor dimensiuni. Pentru a raspunde dificultatii
anticipate, echipa de cercetare a luat cateva decizii importante:

- Al3turi de metodele deja definite in proiect, va fi folosita intensiv analiza secundara a datelor din alte studii,
cercetdri, rapoarte si articole. Intr-un fel, este o cerintd implicitd a proiectului, existdnd o componentd de
monitorizare a literaturii in domeniu.

- Evaluarea va fi, pentru fiecare componenta in parte, una generala, folosind sinteza informatiilor si fara a
intra Tn detalii specifice. Urmand exemplul dat mai sus, nu vom ajunge la o evaluare a Ministerului Educatiei
ca institutie si cu atat mai putin la evaluarea unor inspectorate judetene sau scoli. Astfel de evaluari
institutionale depdsesc cu mult cadrul acestui proiect. Scopul nostru este sa evidentiem practici curente si sa
identificam evolutii, fiind pana la urma vorba de un Barometru. Daca va fi cazul, in recomandari vom face
referiri la nevoia de cercetari aprofundate suplimentare intr-un domeniu sau altul.

- Pentru a ajunge la cat mai multi actori (in conditiile in care proiectul nu prevede resurse pentru deplasari),
vom folosi mai multe metode de interviuri: fata in fata, prin e-mail sau telefonic).

SURSE DE INFORMATIE

Toate aceste elemente evidentiate anterior ne conduc la o structurare clara a surselor de date din cadrul cercetarii,
ce pot fi impartite in 3 categorii:

- Rapoarte, studii, cercetari si articole anterioare ale institutiilor publice, ale organizatiilor neguvernamentale
sau ale universitatilor si cercetatorilor asociati acestora. Acestea sunt valorificate prin analiza secundara.

- Cadrul legislativ si documentele de politici publice, analizate direct.

- Date noi, obtinute prin efortul echipei de cercetare in cadrul acestui proiect si prelucrate prin analiza
primara
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O prezentare schematicd a acestor surse impreuna cu principalele teme urmarite este redata in tabelul 3 de la
pagina 19.

METODE

Pentru a valorifica eficient toate aceste surse, am folosit un set complex de metode de cercetare, prezentate sintetic
in tabelul 4 de la pagina 24.

Pentru preferam surse independente, adica recomandari ale unor persoane sau organizatii
neguvernamentale ce cunosc imigranti si pot facilita intalnirea acestora. Ar fi fost mai facila o selectie pe baza
referintelor de la institutii publice, dar in acest caz apareau probleme legate de perceptia respondentilor. Acestia ar
fi putut sa faca o legdtura intre cercetator si autoritatea institutiei respective, ceea ce ar fi crescut efectul de raspuns
dezirabil.

Pentru , am facut o lista a institutiilor si organizatiilor relevante, asa cum rezulta din
analiza legislatiei in domeniu. Din aceasta, vom selecta actorii care pot oferi cele mai bune informatii pentru a
raspunde ipotezelor formulate.

n ceea ce priveste , s-a dovedit a nu fi tehnic posibil sa realizam o supraesantionare a persoanelor
ce au avut contact direct cu imigrantii sau care locuiesc in zone cu indice ridicat de imigratie, pentru ca nu exista date
statistice suficiente pentru a genera un cadru de esantionare adecvat. in aceste conditii, vom folosi un esantion
probabilist standard.

n anexe sunt prezentate n detaliu instrumentele folosite.
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ANEXE

LISTA ACTORILOR INSTITUTIONALI

Agentia pentru
implementarea proiectelor si
programelor pentru IMM-uri

Bucharest, 11 Poterasi St., sector 4
Tel: +40 21 33528 20

Fax: +40 21 336 18 43

E-mail: publicinfo@mimmec.ro

http://www.aippimm.ro

Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca
(A.N.O.F.M.)

Bucharest, 20-22 Avalansei St., sector 4, 040305
http://www.anofm.ro;

The contact data for the county agencies are available at:
http://www.anofm.ro/contacteaza-ne

Agentia Nationala pentru
Traficul de Persoane

Bucharest, 37 Unirii Blvd., building A4, sector 3
Tel: +40 21 313 31 00;

+4021311 89 82

Fax: +40 21 319 01 83

E-mail: anitp@mai.gov.ro
http://anitp.mai.gov.ro/ro/

Asociatia Nationala pentru
Protectia Consumatorului
(A.P.C.)

Bucharest, 32-34 Nicolae Balcescu Blvd., 4™ floor, apt. 16(4), code 010055
Tel: +40 21 311 02 43

Fax: +4021 3157149

E-mail: office@apc-romania.ro

http://www.apc-romania.ro

Directia pentru Protectia
Copilului

Bucharest, 7 G-ral Gheorghe Magheru Blvd., sector 1, postal code 010322

Tel: +40 21 3153633/ +4021 3153630/ +4021 31007 89/ +40 21 310 07 90
Fax: 021-312.74.74

E-mail: office@anpfdc.ro

WWW.COPpIi.ro

Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate (C.N.A.S.)

Bucharest, 248 Calea Calarasilor, building S19, Sector 3, 030634
Green tel.: 0800.800.950
WWW.CNas.ro

Centrul Roman pentru
promovarea Comertului si a
Investitiilor Straine
(C.R.P.C.IS.)

Bucharest, 17 Apolodor St., sector 5
Tel: +40 21 318 50 50

Fax: +40 213111491

E-mail: office@traderom.ro
www.arisinvest.ro

Centrul National pentru
Recunoasterea si Echivalarea
Diplomelor

Bucharest, 12 Spiru Haret, sector 1, 010176
Tel: +40 21 405 63 22

Fax: +4021 3131013

www.cnred.edu.ro

Consiliul National de Formare
Profesionala a Adultilor

Bucharest, 1-3 Valter Maracineanu Square, entrance B, 2 floor, room 164-166,
Sector 1, 010155;
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(C.N.F.P.A))

Direct phone line: +40 21 315 78 46,

Phone via operator :

+40 31 80537 13 / +40 31 410 05 46, press 3
Fax: +40 21 315 78 55

Email: cnfpa@cnfpa.ro

www.cnfpa.ro

Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii
(C.N.C.D))

Bucharest, 1-3 Valter Maracineanu Square, sector 1, 010155
Tel: +4021 3126578 /440213126579

Fax: +40 21 312 65 85

E-mail: support @ cncd.org.ro

http://www.cncd.org.ro

Inspectoratul Scolar

The list of county school inspectorates may be found at:
http://www.edu.ro/index.php/articles/c255/

Avocatul Poporului

Bucharest, 3 Eugeniu Carada St., sector 3
Tel: +4021 3129476 / +4021 312 94 62
Fax: +40 21 3124921

E-mail: avp@avp.ro

http://www.avp.ro

Primaria

Lista primariilor:
http://www.primaria.ro/index2.html

Ministerul Afacerilor Interne

Bucharest, 1 A Revolutiei Square, sector 1,
MAI operator telephone: +40 21 303 70 80
Hearings: +40 21 315 86 16

Public relations: +40 21 314 10 50

E-mail: petitii@mai.gov.ro
http://www.mai.gov.ro/contact.htm

Ministerul Afacerilor Externe
(M.A.E.)

Bucharest, 31 Aleea Alexandru, Sector 1, code 011822
Tel.: +40 21 319 21 08 or 319 21 25

Fax: +40 21 319 68 62

Email: opinia_ta@mae.ro

http://www.mae.ro

Ministerul Educatei si
Cercetarii

Bucharest, 28-30 Gen. Berthelot St., Sector 1, 010168
Operator telephone: +40 21 405 62 00; +40 21 405 63 00
public@min.edu.ro

http://www.edu.ro

Ministerul Finantelor Publice

Bucharest, 17 Apolodor St., sector 5, code 050741.

Operator telephone: +40 21 319 97 59; +40 21 226 11 10; +40 21 226 10 00
General fax: +40 21 312 2509

Email: publicinfo@mfinante.ro

http://www.mfinante.ro

Ministerul Muncii

Bucharest, 2-4 Dem. |. Dobrescu St., sector 1

Operator telephone: +40 21 313 62 67, +40 21 315 85 56;
Email: presa@mmuncii.ro

http://www.mmuncii.ro
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Ministerul Sanatatii

Bucharest, 1-3 Intr. Cristian Popisteanu, sector 1, code 010024
Operator telephone:

+4 021 3072 500

+4 021 3072 600

http://www.ms.ro

Inspectoratul General pentru
Imigrari

The list of territorial offices and the contact data thereof:
http://ori.mai.gov.ro/formatiuni teritoriale/index/ro/ro

Autoritatea Nationala pentru
Cetatenie

Str. Smardan, nr. 3, sector 3, Bucuresti, cod postal 030071 (accesul publicului este
permis prin strada Blanari, vis-a-vis de biserica Sf. Nicolae Selari).

Tel: 021/201.93.55

E-mail: cetatenie@just.ro

http://cetatenie.just.ro/contact/

Patriarhia Romana

The list of social centres within the Romanian Patriarchy may be found at:
http://www.patriarhia.ro/ro/opera social filantropica/centre sociale.html

Politia de frontiera

Bucharest, 5 Razoare St., sector 6, code 050506
Tel.: +4021 316 2598 / +40 21 318 25 98

Fax: +40 21 312 11 89,

Emergency telephone: 021.9590

E-mail: pfr@igpf.ro

www.politiadefrontiera.ro

Consilii Judetene/Directii
Generale de Asistenta Sociald
si Protectia Copilului

http://www.ecomunitate.ro/Lista Consilii Judetene(8089).html

Casa Nationala de Pensii
Publice

WWW.CNPas.org
Str. Latina nr. 8, Sector 2, Bucuresti

Tel: 021/316.94.08 / 08 00 826 727

Centre Regionale de Cazare si
Proceduri pentru Solicitanti de
Azil din Bucuresti, Timisoara,
Galati, Radauti, Maramures,

Giurgiu

http://ori.mai.gov.ro

Banca Mondiala

Bucharest, 2-4 Armand Calinescu St., sector 2
Tel: +40 21 201 03 65 / Fax: +40 21 318 28 10
http://web.worldbank.org

British Council Romania

Bucharest, 14 Calea Dorobantilor, 010572;

Tel: +40 21 307 96 00 / Fax: +40 21 307 96 01 / +40 21 307 96 02
E-mail: contact@britishcouncil.ro

www.britishcouncil.ro

The United Nations
Population Fund Romania
(U.N.F.P.A.)

Bucharest, 48A Primaverii Blvd., sector 1, 011975;
Tel.: +40 21 201 78 30
Fax: +40 21 201 78 40
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E-mail: office@unfpa.ro
www.unfpa.ro

The United Nations High | Bucharest, 48A Primaverii Blvd., sector 1
Commissioner for Refugees | Tel: +40 21 201 78 73

(U.N.H.C.R)) Fax: +40 212101594
http://www.unhcr-budapest.org/romania

Organizatia Internationala Bucharest, 89 Dacia Blvd., sector 1

pentru Migratie (1.0.M.) Tel: +40 2121156 67 / +4021 211 45 65

Fax: +40 212114454
E-mail: iombucarest@iom.int
http://www.iom.int

Comisia Europeana — Bucharest, 31 Vasile Lascar St., 020492
reprezentanta din Romania Tel.: +40 21 203 54 00

Fax: +40 21 316 88 08

E-mail: comm-rep-ro@ec.europa.eu
http://ec.europa.eu/romania/

The Jesuit Refugee Service in | Bucharest, 54 Mr. Opris llie St., sector 4, postal code 041378
Romania (J.R.S. Romania) Tel: +40 21 33224 57 / +4031 102 14 32 / +40 37 293 63 46
Fax: +40 21 332 53 61

E-mail: rsromania@gmail.com; Romania@jrs.net
http://www.jrsromania.org

The United Nations Bucharest, 48A Primaverii Blvd., 011975
Development Programme Tel.: +4021 201787276
(U.N.D.P.) Fax: +40 21 201 78 28

E-mail: registry.ro@undp.org
http://www.undp.ro

Asociatia Cultura Pacii Bucharest, 8 Fabricii St., building 25/ IV, entrance A, apt. 57, 11" floor, interphone
57, sector 6

Tel: +4021 77167 86 / +40 771 118 460 / +40 721 496 468

E-mail: office@imigrant.ro

www.imigrant.ro

Asociatia DiversEtica Bucharest, 10 Aleea Banul Udrea, sector 3, 031279
Tel/ fax:+40 31 424 70 44

E-mail: secretariat@diversetica.ro

Asociatia Bisericilor Bucharest, 12 Halmeu St., S2, 02118
Ecumenice din Romania Tel: +4021 21046 87 / +4021 21007 98 / +40 21 212 48 68
(AIDRom) Fax: +40 212107255

E-mail: aidrom@gmail.com
www.aidrom.ro

Asociatia nationald a Bucharest, 4 Rosetti Square, 3" floor, rooms 307-310, sector 2
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Specialistilor in Resurse
Umane (AUR-A.N.S.R.U.)

Tel./ fax: +40 21 314 44 04
Cell phone: +40722 77 84 84 / +40 723 32 60 84
E-mail: org.aur@gmail.com
WWW.resurseumane-aur.ro

Asociatia pentru apararea
drepturilor  apatrizilor  si

refugiatilor APADAR

Bucharest, 11 Batistei, St., sector 2
Tel: +4021 31073 32

Fax: +40 21 31073 32

E-mail: apadarene@yahoo.com

www.apadar.ro

Asociatia pentru apararea
drepturilor si integrare sociala

(ADIS)

Bucharest, 47 Banul Nicolae St., sector 2
Tel.: +40 727 529 687 / +40 742 317 720
Fax: +40 31 436 47 45

E-mail: office@asociatia-adis.ro

www.asociatia-adis.ro

Asociatia pentru Dezvoltare
Organizationala ADO SAH
ROM

Bucharest, 284 Calea Mosilor, building 22A, entrance 2, 8" floor, apt. 47, CP
020894

Tel: +40212102044

Tel./ Fax: + 4021 210 71 60

E-mail: adosahrom@starnets.ro

www.adosahrom.ro

www.reper.ro

ARCA — Romanian Forum for
Refugees and Migrants

Bucharest, 23 Austrului St., sector 2, 024071
Tel: +40 21 252 73 57

Fax: +40 21 252 08 15

E-mail: office@arca.org.ro

WWW.arca.org.ro

Asociatia Oamenilor  de
Afaceri Turci (TIAD)

Bucharest, 7 Ritmului St., Sector 2;
Tel: +40 21 250 45 93
Fax: +40 21 250 67 46

E-mail: tiad@tiad.ro
http://www.tiad.ro

Asociatia Romana pentru
Promovarea Sanatatii
(A.R.P.S.)

6 Arh. Gheorghe Sterian St., sector 2, 021978, Bucharest
Tel: +4021 3215054
Fax: +40 21 321 08 90

E-mail: office@arps.ro
WWW.arps.ro

Caritas Romania

Bucharest, 38 Washington St., sector 1, 011976
Tel.: +4021 2304013

Fax: +40 21 231 29 00

WWW.caritas.org.ro

Institutul Intercultural
Timisoara

Bd. 16 Decembrie 1989 nr. 8, 300173 Timisoara, Romania
Tel/fax:+ (40) 256 498457
E-mail: iit@intercultural.ro

Consiliul National Roman

Bucharest, 42 Mantuleasa St., 3™ floor, apartment 10, sector 2
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pentru Refugiati (C.N.R.R.)

Tel./ fax: +40 21 312 62 10/ +40 31 405 02 75
E-mail: office@cnrr.ro
WWW.CNIT.ro

Fundatia Soros Romania

Bucharest, 33 Caderea Bastiliei St., sector 1, code 010613
Tel: +4021 2121101
Fax: +40 21212 10 32
E-mail: info@soros.ro

WWW.SOros.ro

Fundatia Taiba

Bucharest, 373 Colentina, Constanta, 11 Maior Sofran St.
Tel: +40 722 246 330

E-mail: office@islamulazi.ro

www.islamulazi.ro

The Youth for Youth
Foundation

Youth for Youth Office, Bucharest 29A Icoanei St., sector 2, code 20452
Tel./ Fax: +40 21 212 03 63

E-mail: office@y4y.ro

WWW.y4y.ro

Liga islamica si culturala din
Romania

Bucharest, 14 Fabrica de Gheata St., sector 2
Tel: +40 21 241 13 18

Fax: +40 21 241 1578;

+40212411332

E-mail: islam@lig.ro

www.islam.ro

Organizatia Femeilor
Refugiate din Romania
(O.F.R.R.)

28-30 Povernei St., 1 floor, apt. 3, Bucharest, sector 1
Tel: +40 21 344 16 00

E-mail: ofrr2000@yahoo.com

www.migrant.ro/ofrr

Salvati Copiii Romania

Bucharest, 3 Intr. Stefan Furtuna, sector 1, 01089
Tel: +40 21 316 61 76

Fax: +40 21 312 44 86

E-mail: rosc@salvaticopiii.ro
www.salvaticopiii.ro

Serviciul APEL

Bucharest, 73 Regina Elisabeta Blvd., entrance 1, 1% floor, apt. 2, interphone 02,
Sector 5, 050016

Tel.: +40 21 311 61 42 / +40 730 457 944

E-mail: office.b@apelngo.ro

www.apelngo.ro

Crucea Rosie

Bucharest, 29 Biserica Amzei St., sector 1
Tel.: +4021 317 60 06/ 317 05 59
E-mail of the secretariat: iulia.sandu@crucearosie.ro

WWW.crucearosie.ro

Fundatia ICAR

Bucharest, 70 Bd. Unirii, bl. J5, sector 3
Tel: +40 2132122 21/ Fax: +4021 327 54 74
E-mail: icar@icarfoundation.ro

www.icarfoundation.ro
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INSTRUMENTE

Notd: Chestionarul pentru sondajul de opinie si ghidurile pentru interviuri semistructurate sunt atasate acestui
raport. Baza de date este disponibila la cerere.
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ANEXA B. RAPORTUL METODOLOGIC AL CERCETARII

B 1. COMPONENTA CALITATIVA

n cazul cercetarii calitative ne-am propus sd sa identificim urmatoarele:

- modalitatea in care statul roman reglementeaza gestionarea fenomenului migratiei in Romania si felul Tn
care drepturile migrantilor sunt afirmate de instrumentele juridice europene si internationale;

- legatura dintre motivatiile de a migra, experienta sederii in Romania si planurile de viitor ale unora dintre
persoanele care au ales sa vina in Romania pentru perioade mai scurte sau mai lungi;

- practicile de integrare si modul de functionare ale institutiilor publice si ale organizatiilor
neguvernamentale/interguvernamentale, acordand o atentie speciala singurei politici afirmative a statului
roman dedicata cetatenilor straini.

Metode utilizate
Pentru a avea acces la toate aceste informatii am utilizat:

- analiza documentelor (strategii si legislatie nationald, europeana si internationald; documentele aflate pe
site-urile institutiilor si ale organizatiilor; cereri de informatie formulate23);

- interviuri semistructurate cu indivizi, resortisanti ai tdrilor terte; cu reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale, interguvernamentale si ai unor institutii publice.

Analiza documentelor s-a realizat urmarind o grila stabilita in baza ipotezelor formulate de cercetare.

Interviul semistructurat este cea mai potrivitd metoda pentru a culege datele de care aveam nevoie in cadrul acestei
cercetdri. Aceasta metoda permite accesul la informatii, interviul oferind subiectului posibilitatea de a vorbi liber si
de a-si exprima neingradit opiniile, fara a fi contrazis de catre intervievator. Acest gen de interviu potenteaza
stabilirea unei relatii de incredere si respect, ceea ce permite respondentului sa impartaseasca aspecte delicate din
viata lui (vezi in Anexa ghidurile de interviu utilizate pentru fiecare categorie de intervievati si cererile de informatii
trimise).

Selectia

in cazul analizei documentelor nationale au fost selectate actele normative incidente domeniului migratiei si
domeniilor conexe care tin de integrarea stranilor in Romania. Pentru analiza documentelor internationale au fost
luate Tn calcul cele mai importante instrumente juridice privind drepturile omului.

% Cererile de informare au fost trimise institutiilor reticente la ideea de a participa la interviuri si celor aflate in alte judete — o
parte dintre institutiile vizate sunt din alte orase/judete cu un numar mare de imigranti (Bucuresti, Timisoara, lasi, Constanta,
lifov), selectate conform statisticilor Inspectoratului General pentru Imigrari.
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Institutiile publice centrale si locale selectate pentru a participa la cercetare au fost identificate pe baza analizei
preliminare a legislatiei in domeniul migratiei si integrarii imigrantilor, precum si a prevederilor legale in vigoare din
domeniile conexe: locuinta, sanatate, asistenta sociald, prevenirea marginalizarii sociale, munca, cetatenie, etc. Au
fost selectate autoritatile centrale cu atributii in domeniul integrarii, al caror rol a fost conturat de Inspectoratul
General pentru Imigrari in legislatia specifica pe integrare si in Strategia Nationala privind Migratia pentru perioada
2011 - 2014. De asemenea, au fost selectate si institutii, aflate in subordinea celor mai sus precizate, avand atributii
practice legate de accesul la drepturi, identificate ca fiind intr-o pozitie cheie si in cercetdrile anterioare.

Organizatiile guvernamentale au fost selectate pentru realizarea interviurilor si a documentarii pornind de la lista
cuprinsa n “Studiul asupra fenomenului imigratiei in Romdnia. Integrarea strdinilor in societatea romdneascd”*. Am
urmarit ca organizatiile sa fie active si sa ofere sprijin si asistenta imigrantilor, fiind de asemenea finantate prin
Fondul de Integrare administrat de catre Inspectoratul General pentru Imigrari. Acestora li s-au adaugat si
organizatiile interguvernamentale.

Resortisantii tarilor terte cu care am realizat interviurile au fost selectati pornind de la urmatoarele criterii: intentia
de a se stabili in Romania si durata sederii in Romania. Am incercat esantionarea subiectilor pentru interviuri prin 2
modalitati. Prima data am contactat ONG-urilor care ofera consiliere imigrantilor dorind sa intram in legatura cu
mediatorii culturali ai comunitatilor de imigranti din Romania. Din pacate nu am reusit pe acesta cale. A doua
modalitate s-a dovedit un succes. Fiecare dintre membrii echipei a fost direct implicat in procesul de identificare a
posibililor subiecti prin intermediul propriilor retele sociale. Am folosit drept criterii de selectie: durata sederii n
Romania si intentia de stabilire. Acestea au fost considerate ca fiind cele mai relevante pentru studierea parcursului
de integrare al unui imigrant.

Rezultate

Am realizat analiza cadrului legal prin care statul roman reglementeaza gestionarea fenomenului migratiei n
Romania si felul in care drepturile migrantilor sunt afirmate de instrumentele juridice europene si internationale.

Am analizat documentele de pe paginile web ale tuturor institutiilor si organizatiilor selectate. Acestora li s-au
adaugat statistici oficiale ale institutiilor publice, rapoarte de activitate, documente de politici, prezentarea
institutiei/organizatiei etc.

Am realizat 15 interviuri cu resortisanti din tari terte in perioada 15 februarie-15 aprilie 2013.

De asemenea, am trimis 20 de cereri de informatie la institutiile publice care se regasesc in raportul cercetarii
calitative pe institutii si 6 invitatii de participare la interviu catre organizatii ale resortisantilor din tari terte. Pe langa
acestea, am realizat 8 interviuri cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, doua interviuri cu reprezentanti
ai organizatiilor interguvernamentale si 5 interviuri cu reprezentanti ai unor institutii publice care au acceptat
interviul pe langa cererea de informatii.

** Coordonats de |. Alexe, B. Pdunescu, Fundatia Soros Romania, Bucuresti, 2011
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ANEXE (GHIDURI DE INTERVIU SI CERERI DE INFORMATII)
a). Ghid de interviu semistructurat — imigranti in Romdnia

Introducere si incdlzire

Prezentarea fundatiei si a intervievatorului, explicarea scopului interviului, introducerea
respondentului in atmosfera de interviu, descrierea pe scurt a temei de discutie, se explicd
,regulile discutiei” si rolul echipamentului de inregistrare. Cererea acordului pentru
inregistrarea discutiei.

Se aminteste faptul cd datele vor fi folosite doar pentru studiu si se asigurd
confidentialitatea datelor personale.

Situatia in tara de origine
ante-migratie

e descrierea pe scurt a tarii de origine

e statusul ocupational si profesional (nivelul educatiei inclusiv) detinut in tara de
origine Tnainte de plecare

e relatiile cu familia, prietenii, vecinii, colegii de scoald/serviciu, autoritatile etc.
fnainte de plecare

e mediul de rezidenta in tara de origine

e  situatia financiara: nivelul venitului in tara de origine

e perceptii, multumiri/nemultumiri cu privire la propria situatie din tara de origine
(profesional, din punct de vedere al starii de sanatate, familial, educational etc.)

e perceptii,multumiri/nemultumiri cu privire la situatia politica, economica, sociala
din tara de origine Thainte de plecare

Decizia de a migra

Cum a luat decizia de a pleca din tara de origine:
e motivatie (personal3, politica, religioasa etc.)
e criteriile in alegerea tarii/ tarilor de destinatie
e decizia luatd individual/ familie/ grup de prieteni etc.
e plecare definitivd/temporara
e plecare individuald/intermediata (agentii, prieteni, rude, cunostinte etc)
e cate limbi cunostea
e cand a luat decizia de a pleca

Alegerea destinatiei:
e ce cunostinte avea despre Romania
e cum a decis sa vind in Romania

e avea cunostinte/rude/prieteni in Romania in momentul venirii

Cum s-a pregatit pentru plecare si care au fost costurile acesteia:
e ce resurse materiale a utilizat
e ce tipuri de acte a folosit la plecare
e ce persoane l-au ajutat, dacd a plecat cu/ la cineva cunoscut, aceste persoane se
aflau la destinatie sau la origine in momentul plecarii
e ce probleme a avut de intampinat cu plecarea — pe drum, la iesire sau la intrare
din/in tari, cu actele, banii etc.

Migratia ante-Romdnia

Roménia a fost destinatia dorita?
e Care a fost prima tara de destinatie?
e (e tari a tranzitat?
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isi doreste sa ajungd in alta tard de destinatie?

Situatia in Romdnia

Perceptia asupra locului de origine, ce schimbari a observat in Romania fata de tara de

origine?

Ce planuri avea in legatura cu tara de origine, cum s-au modificat acestea — reintoarcere

in tara de origine, locuire etc?

Limba:

Locuire:

Studii:

Munca:

De cat timp este in Romania

Statusul ocupational si profesional (nivelul educatiei inclusiv) detinut n
Romania

Tipul de permis detinut (studii, munca, lunga sedere etc)

Relatiile cu familia, prietenii, vecinii, colegii de scoald/serviciu, autoritatile
etc.

Este venit impreuna alti membri ai familiei

Are intentia de a aduce ulterior alti membri ai familiei

Situatia financiara: nivelul venitului;

Perceptii, multumiri/nemultumiri cu privire la propria situatie in Roménia
(profesional, din punct de vedere al starii de sanatate, familial, educational
etc.)

cunoaste limba romana

ce alte limbi stie

cum a fnvatat limba romana, a participat la cursuri de limba romana, le
considera utile

cine |-a ajutat

unde a locuit pentru prima datd, cum a gasit acea locuintd, cu cine o
impartea, era situata intr-o regiune unde locuiau mai multi straini

cate persoane locuiesc in gospodaria sa, ce tip de relatii are cu acestea
locuinta este inchiriatd/ proprietate personald/ camin etc.

este multumit de conditiile de locuire

cum ar caracteriza sistemul invatamant romanesc

care este limba de studiu

care este atitudinea colegilor si profesorilor sai

intentioneaza sa revina n tara de origine dupa finalizarea studiilor

care este statutul profesional actual

unde si cum a gasit primul loc de munca, in ce domeniu

a lucrat/ lucreaza cu romani, conationali, alte nationalitati

situata locurilor de munca pe care le-a avut — avea sau nu permis de munca,
rezidenta

acum detine/nu detine permis de munca

cat de multumit este de conditiile de lucru si de plata

ce locuri de munca a mai ocupat, cum le-a gasit, din ce motive le-a schimbat
angajatorul este roman/ strdin

a avut probleme cu angajatorul sdu

la ce institutii a apelat cand a avut probleme cu angajatorul
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e este multumit de statutul sdu profesional
e  aajutat un alt strain sa obtinad un loc de munca

Integrarea in Romédnia

Acces la servicii:

de ce servicii a avut nevoie de la venirea in Romania

cum le-a accesat, a fost ajutat/a de cineva

fost o experienta usoara/dificila

care sunt serviciile cele mai importante pentru el/ea in Romania

a avut nevoie de ingrijire medicala de la venirea in Romania

are un medic de familie in Romania, cum s-a inscris, cine |-a ajutat, cat de des
apeleaza la medicul de familie

a apelat la ingrijirea medicala de urgenta, a fost spitalizat/a

care considera ca sunt serviciile cele mai importante pentru straini

Interactiunea cu institutiile:

care sunt institutiile cu care a interactionat de la venirea in Romania pana acum
care sunt cele mai importante pentru buna integrare a strainilor

cum ar descrie activitatea Inspectoratului General pentru Imigrari, Ministerului
Educatiei si Cercetarii, Ministerului Muncii etc.

cunoaste ONG-uri care ofera consiliere/ mediere strainilor, cum ar descrie
activitatea acestora

Drepturi:

care sunt drepturile despre care stie ca le are in Romania

care sunt sursele de informare in privinta drepturilor sale

drepturi incalcate/respectate (cine le incalca, cine le respecta)

la ce metode a recurs pentru a-si cere drepturile

la cine apeleaza pentru a cere sprijin in privinta respectarii drepturilor sale

Acces la cetatenie:

intentioneazd sd initieze/a initiat procedura de obtinere a cetateniei
de ce isi doreste sa obtina cetatenia romana

cum i se pare procedura de obtinere a cetateniei romane

exista intermediari care il ajuta sa obtina cetatenia romana

de cat timp incearca sa obtina cetdtenia romana

Dificultati intdmpinate:

e care este cea mai mare dificultate pe care a intimpinat-o in Romania
e lacine apeleaza in caz de nevoie
[ )
Discriminare:
e cum i se pare societatea romaneasca in ceea ce priveste strainii
e sesimte discriminat in vreun fel de catre colegi, angajator/profesori, vecini,
autoritati etc.
e cat de toleranta este societatea romaneasca fata de societatea tarii lui de origine
e afost martorul unei situatii de discriminare de cand locuiste In Romania
e ce masuri a luat in caz de discriminare
e etc
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Timp liber
e petrece timpul liber cu romani/ straini
e in ce limba vorbeste in cercul de prieteni/familie
e  céti colegi de scoalda/munca romani are
e cati prieteni romani are
e pe cati dintre ei i-ar suna pentru a le cere ajutorul in caz de nevoie

Legatura cu tara de origine:
e face parte dintr-o asociatie care reprezinta tara de origine
e are rude/prieteni ramase in tara
e cat de des comunica cu rudele, prietenii din tara de origine
e cum comunicd (telefon, email, skype, scrisori, pachete etc.)
e cand a fost ultima data in tara de origine
e intentioneaza sa viziteze in curand tara de origine
e cat de des vorbeste in limba tarii de origine in Romania
e seinformeaza referitor la situatia din tara de origine
e cesurse de informare foloseste

Planuri de viitor:
e intentioneazad sa se stabileasca in Romania/ revina definitiv in tara de origine/ sa

plece in alta tara

Perceptii, multumiri/nemultumiri cu privire la situatia politicd, economica, sociald din
Romania

Cum ar descrie o zi obisnuita din viata de cand locuieste in Romania?

b). Ghid de interviu pentru organizatii ale imigrantilor

n perioada august 2012 — iulie 2013, Fundatia SOROS si Asociatia Romana pentru Promovarea Sanatatii desfasoars
proiectul ,Centru de cercetare si documentare in domeniul integrérii imigrantilor”. in cadrul acestui proiect,
Fundatia Soros realizeaza noi instrumente de cercetare cu ajutorul carora desfdsoara un studiu — Barometrul
Integrarii Imigrantilor. Acesta este dedicat domeniului integrarii imigrantilor si va sta la baza noilor politici ale
statului roman pentru realizarea proceselor de integrare a imigrantilor in societatea romaneasca. Se urmareste ca
aceste politici de integrare sa raspunda mai bine nevoilor si problemelor cu care se confrunta imigrantii in Romania.

Am dori sa ne ajutati pentru a colecta informatii cat mai diverse si cuprinzatoare despre situatia imigrantilor in
Romania de azi, informatii care vor face parte apoi (pastrand anonimitatea sursei) din studiul Barometrul Integrarii
Imigrantilor.

Avem nevoie de colaborarea dvs. si vd rugam sa ne raspundeti la cateva intrebari legate de activitatea asocietiei dvs.

Care este anul infiintarii asociatiei?
Care este misiunea/scopul pentru care s-a infiintat?
Care sunt beneficiarii ogranizatiei dvs.?

PwNPR

Care sunt activitatile pe care le desfasurati in momentul de fata?
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5. Care sunt principalele probleme cu care se confrunta cei pe care fi ajutati prin intermediul activitatilor
desfasurate de catre organizatia dvs.?

6. Care au fost principalele servicii solicitate de acestia? Cati cetateni straini au beneficiat de serviciile
organizatiei Tn 2012?

7. Considerati ca trebuie sa va implicati Tn societatea romaneasca? Daca da, de ce maniera? Ne puteti da
exemplu de astfel de activitati?

8. Ce credeti ca poate Tmbunatati statul roman (si implicit Inspectoratului General pentru Imigrari) atunci cand
vine vorba de politica de integrare a imigrantilor?

9. Ce sugestii concrete aveti pentru rezolvarea problemelor cu care se confrunta imigrantii in Romania?

10. Cu ce tipuri de institutii/organizatii colaborati? Exemple?

11. Care sunt sursele de finantare ale organizatiei dvs?

12. Tara dvs. de origine sprijina in vreun fel activitatile organizatiei?

¢). Ghid de interviu organizatii neguvernamentale care activeazd in domeniul migratiei si integrdrii

Introducere

in perioada august 2012 — iulie 2013, Fundatia Soros si Asociatia Romand pentru Promovarea Sanatatii
desfisoard proiectul ,,Centru de cercetare si documentare in domeniul integrérii imigrantilor”. In cadrul acestui
proiect Fundatia Soros realizeaza o serie de interviuri cu reprezentanti ai institutiilor si organizatiilor implicate Tn
procesul integrarii. Scopul acestor interviuri este de a contribui la studiul Barometrul Integrarii Imigrantilor.
Acest studiu va sta la baza propunerilor de noi politici pentru gestionarea procesului de integrare a imigrantilor
in societatea romaneascd. Se urmareste ca aceste politici de integrare sa raspunda mai bine nevoilor si
problemelor cu care se confrunta imigrantii in Romania.

n acest sens v& solicitdm sprijinul pentru a colecta informatii cat mai diverse si cuprinzitoare despre situatia
imigrantilor in Romania de azi, informatii pe baza carora vom realiza studiul Barometrul integrarii imigrantilor.
Va asiguram ca informatiile vor fi utilizate doar in scop de studiu si anonimitatea sursei va fi pastrata.

Date despre organizatie Ce ne puteti spune despre organizatia pe care o reprezentati?

De cat timp activati in domeniul migratiei? A fost un domeniu de interes

de la Tnceputul activitatii organizatiei sau a devenit pe parcurs?
Ce tipuri de activitati derulati?

Care sunt sursele de finantare ale proiectelor/activitatilor pe care le

derulati Tn domeniul imigratiei?
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Relatia cu imigrantii

Ce tipuri de servicii oferiti cetatenilor straini din Romania?

Care sunt cele mai solicitate servicii de catre imigrantii cu care lucrati?

Puteti sa descrieti ,,beneficiarii” activitatilor organizatiei pe care o

reprezentati?

De unde vin, de cat timp sunt in Romania, sunt stabiliti definitiv sau

temporar, care le sunt motivatiile etc.?

Recunoastere si acceptare

Planificare strategica

Limba si educatie

Reintregirea familiei

Ce ne puteti spune despre Strategia Nationala pentru Imigratie a Romaniei

si aplicarea acesteia?

Ati incercat sa contribuiti la realizarea/modificarea ei?

Cum ati descrie politicile publice referitoare la imigratie si cetatenii strdini

din Romania?

Cunoasteti vreun model de buna practica in ceea ce priveste gestionarea

imigratiei pe care sa ni-l puteti impartasi?

Ce stiti despe accesul imigrantilor la servicii de educatie si cursuri de limba

romana?

Care sunt problemele intdmpinate de acestia?

Care sunt problemele intdmpinate de organizatia dumneavoastra in

satisfacerea nevoilor imigrantilor in privinta aceasta?

Care sunt solutiile alternative la care se apeleaza?

Ce ne puteti spune despre procedura de reintregire a familiei?

Cunoasteti astfel de cazuri? Cate? Care sunt cele mai mari probleme in

aceasta privinta?

Care sunt solutiile alternative la care se apeleaza?

Servicii:

Sanatate

Ce ne puteti spune despre accesarea servicilor de asistenta medicala de
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Bunastare

catre cetdteni straini? Cate cazuri cunoasteti?

Ce tipuri de probleme sunt semnalate n aceasta privinta?

Cum sunt gestionate acestea de catre imigranti? Dar de orgnizatia

dumneavoastra?

Cum se implica autoritatile publice in gestionarea lor?

Ce ne puteti spune despre accesarea servicilor de asistenta si ajutor

sociala de catre cetateni strdini? Cate cazuri cunoasteti?

Ce tipuri de probleme sunt semnalate in aceasta privinta?

Cum sunt gestionate acestea de catre imigranti? Dar de organizatia

dumneavoastra?

Cum se implica autoritatile publice in gestionarea lor?

Munca

Cum ati descrie accesarea pietei muncii de catre imigranti?

Ce tipuri de probleme sunt semnalate n aceasta privinta?

Cum sunt gestionate acestea de catre imigranti?

Cum se implica autoritatile publice in gestionarea lor?

Care credeti ca ar fi solutiile pentru aceste probleme?

Discriminare pozitiva

Cunoasteti exemple de discriminare pozitiva in cazul imigrantilor?

Puteti sa ne dati cateva exemple?

Ce ne puteti spune despre eficienta acestora?

Credeti ca ar trebui promovate astfel de initiative?

Colaborari cu institutiile

publice

Care sunt institutiile publice cu care colaborati in activitatile legate de

imigratie pe care le desfasurati?

Cum ati descrie colaborarea cu acestea?

Care credeti ca ar trebui sa fie rolul institutiilor publice Tn gestionarea
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imigratiei?

Colaborari cu alte institutii Cu ce alte insititutii colaborati?

Cum ati descrie colaborarea cu acestea?

Integrare Cum ati defini termenul de integrare si care credeti ca este finalitatea

acestui proces?

d). Ghid de interviu cu organizatii interguvernamentale care activeazd in domeniul migratiei si integrdril
Introducere

Cercetarea este realizatd in cadrul unui proiect derulat in parteneriat cu Fundatia Soros Romdnia ,Centru de
Cercetare si Documentare in Domeniul Integrdrii Imigrantilor”, finantat prin Programul general: “Solidaritatea si
gestionarea fluxurilor migratorii”, Fondul European de Integrare a Resortisantilor Tdrilor Terte - Programul anual
2012.

Cercetarea are trei componente: studiul perceptiei populatiei cu privire la imigranti; studiul opiniei autoritdtilor si
altor organizatii implicate in integrarea imigrantilor si perceptia strdinilor asupra propriului parcurs de integrare.

Acest interviu urmdreste sd colecteze si sG analizeze pdrerile dvs. privind impactul legislatiei actuale in domeniul
migratiei si integrdrii imigrantilor, situatia actuald privind implementarea prevederilor legale in domeniul integrdrii,
practicile organizatiei pe care o reprezentati in relatia cu imigrantii, nevoile imigrantilor, sugestii pentru
imbundtdtirea accesului acestora la servicii.

A. ASPECTE GENERALE
1. Care sunt atributiile dvs. in cadrul institutiei/organizatiei pe care o reprezentati?
2. Care este domeniul de activitate si ce rol are institutia in integrarea imigrantilor?

3. Organizatia pe care o reprezentati ofera servicii/asistenta strainilor? Pentru ce categorii de straini? Ce fel de
servicii furnizati?

B. DISCUTIE GENERALA DESPRE IMIGRATIE SI IMIGRANTI

1. Care credeti ca sunt cauzele pentru care imigrantii aleg sa plece din tara lor de origine? De ce credeti ca
acestia ajung th Romania? In opinia dvs. ce Inseamnd termenul de imigrant? Dar strain? Dar refugiat?

2. Ce fel de influenta credeti ca are prezenta imigrantilor care locuiesc in Romania asupra dezvoltarii tarii
noastre? Argumentati.
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C. POLITICI PUBLICE IMIGRATIE

n anul 2011 statul roman a elaborat a doua Strategie nationald pe 4 ani in domeniul imigratiei, avind ca obiective

principale promovarea imigratiei legale si integrarea sociald a strdinilor. Tn afara strategiei existd legi care

reglementeaza integrarea strainilor in Romania si rolul autoritatilor locale si al altor institutii publice Tn acest proces.

Cum considerati ca au influentat aceste politici situatia imigrantilor din Romania? Care au fost cele mai bune
politici?

Care credeti ca au fost efectele aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana asupra situatiei imigrantilor?
Argumentati.

Care considerati ca ar fi schimbarile care ar trebui aduse politicilor publice privind integrarea cetatenilor
straini? De ce credeti acest lucru? Argumentati.

D. INTEGRAREA $I INSTITUTIILE CU CARE INTERACTIONEAZA IMIGRANTII

Care au fost cele mai importante masuri luate la nivel central in ultimii 10 de ani legate de imigrantii din
Romania?

Care sunt, dupa parerea dvs., principalele dificultati pe care le intampina strdinii cand vor sa acceseze
serviciile oferite de institutia dvs.? Ce solutii propuneti pentru a imbunatati accesul imigrantilor la aceste

servicii?

Care sunt dificultatile pe care le intampina personalul organizatiei la care lucrati in relatia cu cetatenii
straini? Ce solutii propuneti pentru rezolvarea acestora?

Cunoasteti organizatiile implicate in sprijinirea integrarii imigrantilor? Numiti cateva.

Cum apreciati implicarea de pana in prezent a Inspectoratului General pentru Imigrari, in ceea ce priveste
integrarea imigrantilor? Cum vedeti implicarea in viitor a acestei institutii?

Cum apreciati implicarea de pana acum a altor institutii si organizatii neguvernamentale in integrarea
imigrantilor? Cum vedeti implicarea acestor institutii si organizatii in viitor?

De ce credeti ca unii straini se integreaza mai usor decat altii?

Organizatia dvs. are pagind de internet? in ce limbi este disponibild informatia? Cat de frecvent se
actualizeaza informatiile?

Credeti ca informatia oferita de institutia dvs. imigrantilor este suficient de clara si adecvata? Cum sugerati
fmbunatatirea informarii imigrantilor?

E. PERCEPTII ALE POPULATIEI ASUPRA IMIGRANTILOR

1.
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2.

Ce masuri sunt necesare in opinia dvs. pentru a imbunatati imaginea imigrantilor in Romania? Argumentati.

F. ASPECTE FINALE

1.

Ne puteti face trei recomandari de masuri/politici publice Tn vederea cresterii nivelului de integrare a
imigrantilor? Dar in vederea cresterii calitatii serviciilor destinate imigrantilor?

e). Ghid de interviu Inspectoratul General pentru Imigradri

1.

10.

11.

12.

13.
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Cati straini cu sedere legald sunt Tn Romania conform celor mai recente statistici pe care le detineti? Care
este scopul sederii acestora?

Cate cazuri de legalizare a sederii strainilor care au ajuns intr-o situatie de sedere ilegala ati inregistrat in
20127 Care au fost situatiile in care se aflau imigrantii pentru care a fost legalizata sederea?

Cate cazuri in care strainii si-au mutat resedinta in alte orase decat in Bucuresti au fost identificate pe
parcursul anului 2012?

Care este procedura schimbarii resedintei pentru imigranti?

in ce constd colaborarea 1GI cu ambasadele tarilor de origine ale migrantilor? Existd protocoale de
colaborare in acest sens?

Care sunt modalitatile de informare ale imigrantilor despre drepturile pe care le au ei in Romania?

Existd o monitorizare si o evaluare a modului Tn care institutiile statului roman respecta drepturile
imigrantilor?

Care este rolul IGI in Tmbunatatirea accesului imigrantilor la drepturi si servicii publice?

Care sunt prioritatile 1GI in privinta relatiei cu celelalte institutii publice implicate in integrarea imigrantilor?
Cum credeti ca ar putea fi imbunatatit aportul acestor institutii?

Care sunt institutiile publice cu care aveti cea mai buna colaborare in prezent? De ce lucrati mai bine cu
aceste institutii?

Se transmit datele migrantilor intre institutii?
Cati imigranti sunt inscrisi in prezent in programul Guvernamental de integrare?

Cati au fost Tnscrisi si cati au terminat programul de integrare in anul 2012?



Barometrul Integrarii Imigrantilor 2013

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
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Cum este evaluat impactul activitatilor prevazute in programul de integrare?

A existat o monitorizare a implementarii planului de actiune pentru anul 2012 referitor la punerea in aplicare
a strategiei nationale privind imigratia?

Cand va fi aprobat planul national privind implementarea strategiei referitoare la imigratie pentru anul 2013
si care sunt prioritatile acestuia?

Aveti prevazute actiuni pentru combaterea discriminarii in randul imigrantilor in anul 2013?

Ati desfasurat astfel de actiuni in anul 20127

Cate cazuri de discriminare cunoasteti in care au fost implicati imigrantii in cursul anului 2012?

Exista o colaborare intre IGI si Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii?

Ati primit sesizari din partea imigrantilor care s-au simtit discriminati in cursul anului trecut? Cate si care au
fost motivele care au stat la baza discriminarii?

Ati primit sesizari din partea unor terti referitor la cazuri de discriminare ale imigrantilor?

Care este colaborarea dintre IGI si CNAS?

Care au fost rezultatele primei evaluari a activitatilor desfasurate pentru imbunatatirea accesului la serviciile
de sanatate care, conform planului de actiune al implementarii Strategiei Nationale privind Imigratia,
urmau sa fie disponibile in decembrie 2012?

RTT care se inscriu in programul de integrare trec printr-o procedura de evaluare a nevoilor la
compartimentul de Integrare al IGI. Existd o procedurd de referire a cazurilor Tn nevoie pentru obtinerea
serviciilor si prestatiilor sociale stabilitd intre Departamentul de Integrare al IGl si DGASMB/DGASPC-urile de

sector?

Care este asistenta speciala de care beneficiaza RTT minori neinsotiti? Care sunt organizatiile si institutiile cu
care IGl colaboreaza in acest sens si cum descrieti relatia cu acestea?

Care este rolul serviciilor locale de asistenta sociala in integrarea imigrantilor?

Ce considerati ca ar putea fi Tmbunatatit in activitatea serviciilor de asistenta sociald pentru o asistenta
eficienta a cazurilor vulnerabile de imigranti?

Cum ati descrie accesul la locuinte al RTT?

Din informatiile pe care le aveti, cati RTT au beneficiat de locuinte sociale de la intrarea in vigoare a OUG
44/2004 privind integrarea? De ce credeti cd au/nu au beneficiat?
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Cate persoane cu o forma de protectie Tn Romania beneficiaza in prezent de cazare in Centrele IGI? Cati
dintre acestia sunt cazuri vulnerabile?

Considerati ca sunt rezonabile procedurile care trebuie indeplinite de cetatenii strdini si de catre angajatorii
lor in vederea incadrarii in munca?

Care au fost rezultatele primei evaluari a activitatilor desfasurate pentru imbunatatirea accesului pe piata
muncii care, conform planului de actiune al implementarii Strategiei Nationale privind Imigratia, urmau sa

fie disponibile n decembrie 20127

Cate campanii de informare ati desfasurat privind munca nedeclarata si sederea ilegala? Care a fost mesajul
transmis?

Care este colaborarea pe care o aveti cu ANOFM? Dar cu ITM?

Cate autorizatii de munca au fost eliberate in cursul anului trecut? Pentru ce domenii de activitate?

Care sunt domeniile de activitate in care s-a constatat un deficit al fortei de munca in urma analizei efectuate
de IGI?

Care au fost activitatile concrete prin care s-a incurajat ocuparea in randul imigrantilor?

Care sunt/ au fost demersurile efectuate in vederea imbunatatirii comunicarii intre I1GI si comunitatile de
straini?

Ofiterii responsabili cu intervievarea solicitantilor de azil din cadrul IGI beneficiaza de cursuri de sensibilizare
culturala?

Cate limbi straine cunosc acesti ofiteri?

Se folosesc translatori Tn cadrul acestor interviuri?

Ce se intampla in situatia In care nu sunt interpreti care sa asigure interpretarea in limba vorbita de
solicitantul de azil?

Care sunt actiunile prin care se incurajeaza participarea civica a strdinilor?

Care sunt categoriile de strdini care beneficiaza de masuri afirmative si in ce constau aceste masuri?

Colaboreaza IGI cu ANC? Daca da, in ce mod si in ce situatii?

f). Ghid de interviu Inspectoratul Scolar al Muncipiului Bucuresti
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n perioada august 2012 — iulie 2013, Fundatia Soros si Asociatia Romana pentru Promovarea Sanatatii desfasoara
proiectul ,Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor”. Proiectul este finatat in cadrul
programului “Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii” al Comisiei Europene si este coordonat de catre
Inspectoratul General pentru Imigrari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

n cadrul acestui proiect Fundatia Soros realizeaza noi instrumente de cercetare cu ajutorul cirora desfisoara un
studiu — Barometrul Integrarii Imigrantilor. in baza acestui studiu vor fi formulate recomandari de imbun3ttire a
politicilor de integrare a imigrantilor in societatea romaneasca.

Suntem interesati sa aflam mai multe informatii despre situatia cetatenilor strdini (minori si adulti) si accesul la
sistemul de Tnvatamant romanesc, in vederea realizarii studiului mentionat anterior. Avem nevoie de colaborarea
dvs. si va rugam sa ne raspundeti la cateva intrebari.

Conform legislatiei, minorii din tari terte UE, care au dobandit o forma de protectie sau au drept de sedere legala pe
teritoriul Romaniei, au acces la sistemul public de invatamant si pot beneficia de burse. Inspectoratul Scolar
Judetean nominalizeaza unitatile scolare in care se organizeaza cursuri pregatitoare pentru invatarea limbii romane.

De asemenea, adultii cetateni strdini, care au dobandit o forma de protectie sau au drept de sedere in Romania, au
acces la cursuri de initiere in limba romana si in cultura roméaneasca.

Cate unitati scolare au fost nominalizate in ultimele 12 luni?

Care sunt aceste unitati scolare?

Care este numarul elevilor care au beneficiat de aceste cursuri in ultimele 12 luni?

Cate cereri de inscriere, in sistemul public de Tnvatamant, au fost inregistate n ultimii 3 ani?

ok wnN e

Cate cereri de inscriere la cursurile de initiere in limba romana si cultura romaneasca, pentru adulti, au fost

inregistate in ultimii 3 ani?

6. Cadrele didactice, responsabile cu oferirea acestor cursuri, beneficiaza de pregatire speciala (care sa le
asigure o buna interactiune cu cetatenii straini)?

7. Unde pot fi gasite informatii cu privire la aceste cursuri: conditii de Tnscriere, perioadad, unitati scolare unde
se ofera cursurile?

8. Cu ce alte institutii colaborati? Cum caracterizati colaborarea cu acestea?

g). Ghid de interviu Ministerul Educatiei Nationale

n perioada august 2012 — iulie 2013, Fundatia Soros si Asociatia Romana pentru Promovarea Sanatatii desfasoars
proiectul ,,Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor”. Proiectul este finatat Tn cadrul
programului “Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii” al Comisiei Europene si este coordonat de catre
Inspectoratul General pentru Imigrari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

n cadrul acestui proiect Fundatia Soros realizeaza noi instrumente de cercetare cu ajutorul cirora desfisoard un

studiu — Barometrul Integrarii Imigrantilor. Tn baza acestui studiu vor fi formulate recomandari de imbunatitire a
politicilor de integrare a imigrantilor in societatea romaneasca.
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Suntem interesati sa aflam mai multe informatii despre situatia cetatenilor strdini (minori si adulti) si accesul la

sistemul de Tnvatamant romanesc, in vederea realizarii studiului mentionat anterior. Avem nevoie de colaborarea

dvs. si va rugam sa ne raspundeti la cateva intrebari:

1. Cate cereri de inscriere pentru minorii din tari terte UE, care au dobandit o forma de protectie sau au
drept de sedere in Romania, au fost inregistrate n ultimii 3 ani?

2. Care este procedura de echivalare a studiilor realizate in tarile de origine, in cazul minorilor inscrisi in
sistemul romanesc de Tnvatamant?

3. Cate cereri de retragere din sistemul de Tnvatamant public au fost inregistrate, in ultimii 3 ani, pentru
minorii din tari terte?

4. Cate cazuri de abandon au fost inregistrate, in ultimii 3 ani?

5. Au fost oferite, Tn ultimii 3 ani, burse elevilor strdini? Daca da, cati elevi straini au beneficiat de aceste
burse? Care este valoarea totala a acestor burse?

6. Exista o evidenta, pe judete, a numarului de minori straini (care au dobandit o forma de protectie sau au
drept de sedere) care beneficiaza de cursuri pregatitoare pentru invatarea limbii romane?

7. Cadrele didactice, responsabile cu oferirea acestor cursuri, beneficiaza de pregatire speciala (care sa le
asigure o buna interactiune cu cetatenii straini)?

8. Care este numarul de burse acordate studentilor din tari terte, care au venit sa studieze in Romania, in
ultimii 3 ani? Care este valoarea totala a acestor burse?

9. Exista o evidenta, pe judete, a numarului de studenti strdini care au beneficiat, in ultimii 3 ani, de cursuri
pregatitoare pentru invatarea limbii romane?

10. Care sunt sursele unde sunt postate informatii cu privire la inscrierea la aceste cursuri?
11. Cum colaboreaza MEN cu alte institutii cu atributii in domeniul integrarii imigrantilor: 1GI, ANOFM, CNAS,
etc? Dar cu organizatiile nonguvernamentale, organizatii internationale care au preocupari in acest

domeniu?

12. Care este stadiul implicarii Ministerului Educatiei Nationale Tn implementarea Planului de actiune pentru
implementarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2011-2014?

h). Ghid de interviu Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii

in perioada august 2012 — iulie 2013, Fundatia Soros si Asociatia Romand pentru Promovarea Sdnatatii

desfisoard proiectul ,,Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor”. Tn cadrul acestui

proiect Fundatia Soros realizeaza o serie de interviuri cu reprezentanti ai institutiilor si organizatiilor implicate in
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procesul integrarii. Scopul acestor interviuri este de a contribui la studiul Barometrul Integrarii Imigrantilor.
Acest studiu va sta la baza propunerilor noilor politici pentru gestionarea procesului de integrare a

imigrantilor in societatea romaneasca. Se urmareste ca aceste politici de integrare sa raspunda mai bine
nevoilor si problemelor cu care se confrunta imigrantii in Romania.

n acest sens v solicitdm sprijinul pentru a colecta informatii cat mai diverse si cuprinzitoare despre situatia
imigrantilor in Romania de azi, informatii pe baza carora vom realiza studiul Barometrul integrarii imigrantilor.
Va asiguram ca informatiile vor fi utilizate doar in scop de studiu.

1) Ati desfasurat proiecte sau campanii de informare in vederea prevenirii discriminarii migrantilor in Romania
n ultimii 3 ani?

2) Cate sesizari ati primit anul trecut din partea migrantilor implicati in cazuri de discriminare?

3) Au existat situatii in care CNCD s-a autosesizat in vederea sanctionarii faptelor discrimatorii impotriva
migrantilor?

4) Se intampla des ca strainii sa apeleze la serviciile de asistenta de specialitate acordate de CNCD?
5) Exista o centralizare a cazurilor de discriminare impotriva migrantilor? Au fost monitorizate astfel de cazuri?

6) Considerati ca legislatia strdinilor care prevede ca cetatenii romani au prioritate la angajare este
discriminatorie?

7) Exista o colaborare intre CNCD si IGI? Daca da, ne puteti spune in ce constd aceasta?

8) Existd o colaborare intre CNCD si ANOFM? In ce consta aceasta colaborare?

9) Dar o colaborare intre CNCD si MEN sau Inspectoratul Scolar al Muncipiului Bucuresti?

i). Cerere de informatii MEN, Directia Generald Relatii Internationale

Catre: Ministerul Educatiei Nationale - Directia Generala Relatii Internationale
n atentia: nume, Director General

n perioada august 2012 — iulie 2013, Fundatia Soros si Asociatia Romana pentru Promovarea Sinatatii desfisoara
proiectul ,Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor”. Proiectul este finatat in cadrul
programului ”Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii” al Comisiei Europene si este coordonat de catre
Inspectoratul General pentru Imigrari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.
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n cadrul acestui proiect Fundatia Soros realizeaza noi instrumente de cercetare cu ajutorul cirora desfisoard un
studiu — Barometrul Integrarii Imigrantilor. Tn baza acestui studiu vor fi formulate recomandari de imbunatatire a
politicilor de integrare a imigrantilor in societatea romaneasca.

Suntem interesati sa aflam mai multe informatii despre situatia cetatenilor straini (adulti) si accesul la sistemul de
invatdmant romanesc, in vederea realizarii studiului mentionat anterior. Avem nevoie de colaborarea dvs. si va

rugam sa ne raspundeti la urmatoarele intrebari:

1. Care este numarul de burse acordate studentilor din tari terte, care au venit sa studieze in Romania, in
ultimii 3 ani? Care este valoarea totala a acestor burse?

2. Exista o evidenta, pe judete, a numarului de studenti stradini care au beneficiat, in ultimii 3 ani, de cursuri
pregatitoare pentru invatarea limbii romane?

3. Cum colaboreaza Directia Generala Relatii Internationale cu alte institutii cu atributii in domeniul integrarii
imigrantilor: 1GI, ANOFM etc? Dar cu organizatiile neguvernamentale, organizatii internationale care au

preocupari in acest domeniu?

4. Exista politici dedicate studentilor care sunt cetateni strdini, privitoare la integrarea lor in societatea
romaneasca, in timpul sau dupa finalizarea perioadei de studii?

Va rugam sa ne furnizati informatiile solicitate in format electronic la adresa: ......... sau pe fax la..........
Va multumim anticipat pentru sprijin,

Cu consideratie,

j). Cerere de informatii MEN, Directia Generald Burse

CERERE DE INFORMATII
Ministerul Educatiei Nationale
Str. Gen. Berthelot 28-30,
Sector 1, 010168, Bucuresti

Stimate domnule/Stimati doamna

Prin prezenta formulez o cerere conform Legii 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public. Doresc
sa primesc o copie a urmatoarelor documente:

1. Cand a fost demarat programul Guvernului Roméniei de acordare a burselor de studiu in
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Romania (nivel universitar), pentru cetatenii de origine etnica romana din Republica Moldova?

2. Cand a fost demarat programul Guvernului Romaniei de acordare a burselor de studiu in
Romania (nivel liceal), pentru cetatenii de origine etnicd romana din Republica Moldova?

3. Care este numarul locurilor scoase la concurs pentru burse (nivel universitar si liceal, fara plata
taxelor de scolarizare si fara plata taxelor scolare, dar cu bursa) in fiecare an, inca de la
inceputul acestui program?

4 Care este numarul celor admisi pentru aceste burse (nivel universitar si liceal, fara plata taxelor
de scolarizare si fara plata taxelor scolare, dar cu bursa) in fiecare an, incd de la inceputul
acestui program?

5 Care este numarul locurilor rdmase neocupate (nivel universitar si liceal, fara plata taxelor de
scolarizare si fara plata taxelor scolare, dar cu bursa) in urma consursului de admitere in fiecare
an, inca de la inceputul acestui program?

6 Care este numarul studentilor (fara plata taxelor de scolarizare si fara plata taxelor scolare, dar
cu bursa) care au beneficiat de aceste facilitati pana in momentul de fata (2013)?

7 Cati dintre studentii Tnmatriculati in fiecare an (inca de la inceputul acestui program) au obtinut
o diploma de absolvire?

8 Care este numarul elevilor care au beneficiat de aceste facilitati pana in momentul de fata
(2013)?

9 Cati dintre elevii inmatriculati in fiecare an (inca de la Tnceputul acestu program) au obtinut
diploma de bacalaureat?

10 Cati dintre elevii care au beneficiat de programului de burse s-au inscris apoi pentru a Tsi
continua studiile (nivel universitar) in Romania?

11 Care sunt criteriile dupa care se stabilesc numarul de burse/locuri acordate anual de catre
Guvern prin Ministerul Educatiei Nationale cetatenilor de origine etnica romana din Republica
Moldova (nivel liceal si nivel universitar)?

12 Care este institutia care stabileste numarul de burse acordate cetdtenilor de origine etnica
romana din Republica Moldova?

13 Care este numarul studentilor moldoveni admisi in Romania care au refuzat de la bun fnceput
bursa oferita de catre statul roman?

14 Orice alt document relevant despre programul de burse acordate de catre guvernul Romaniei
(Ministerul Educatiei Nationale) cetatenilor de origine etnica roméana din Republica Moldova.

Doresc ca informatiile solicitate sa-mi fie furnizate in format electronic, la urmatoarea adresa de e-mail (optional): ...
Sunt dispus sa platesc taxele aferente serviciilor de copiere a documentelor solicitate.

Va multumesc pentru solicitudine,
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k). Cerere de informatii DGASPC, CAS

Nr. inregistrare ...
Catre: (Nume institutie)...
Adresa ...
Tel. ...
Fax...

n atentia (Nume si functie) ...
SOLICITARE INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Asociatia Romana pentru Promovarea Sanatatii si Fundatia Soros Romania realizeaza in perioada august 2012 — iulie
2013 un studiu privind imigrantii, in cadrul proiectului ,Centrul de Cercetare si Documentare Tn Domeniul Integrarii
Imigrantilor”.

Cercetarea prevede colectarea unei serii de date de la reprezentanti ai institutiilor si organizatiilor implicate n
procesul integrarii imigrantilor. Scopul este de a contribui la Barometrul Integrarii Imigrantilor — studiu anual pe
baza caruia vor fi formulate recomandari si propuneri de imbunatatire a politicilor si legislatiei din domeniul
integrarii, astfel incat acestea sa raspunda mai bine nevoilor si problemelor cu care se confrunta imigrantii in
Romania.

Pentru a colecta informatii cat mai diverse si cuprinzatoare despre situatia imigrantilor in domeniul propriu de
expertiza, relevante pentru cercetare, va rugam sa raspundeti la intrebarile din chestionarul de mai jos.

Datele pe care urmarim sa le colectam se refera la informatii de interes public, conform Legii 544/2001.

1. Cati imigranti au beneficiat de serviciile institutiei dvs. in 2012?

2. Ce fel de date colecteaza institutia dvs. despre imigrantii care au beneficiat de servicii?

3. Exista o monitorizare a imigrantilor inregistrati in evidentele institutiei?

4. Care este baza legala la care va raportati in privinta imigrantilor?

5. Care este rolul institutiei dvs. in integrarea imigrantilor?

6. in ultimii 10 ani au fost adoptate de citre statul roman o serie de legi si masuri menite si faciliteze
integrarea imigrantilor in societate. Ce eforturi a facut institutia dvs. pentru a se adapta acestor masuri?

7. Ce practici a adoptat institutia dvs. pentru a se adapta relatiei cu cetatenii strdini?

8. Cum va promovati serviciile in randul imigrantilor?

9. Care sunt dificultatile pe care imigrantii le intampina n prezent Tn accesarea serviciilor pe care le oferiti?
10. Cine v-a semnalat aceste dificultati?

11. Ce masuri a adoptat institutia dvs. pentru rezolvarea acestor situatii?

12. Care sunt institutiile cu rol in integrarea imigrantilor cu care ati colaborat pana acum?

13. Ce buget a prevazut institutia dvs. Tn anul 2012 pentru relatia cu imigrantii?

Va multumim pentru amabilitatea de a raspunde la intrebarile noastre. Sprijinul institutiei pe care o reprezentati
este foarte important pentru succesul cercetarii.
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Va asiguram ca informatiile furnizate vor fi utilizate numai in scop de studiu.

Pentru detalii si clarificari, va rugam sa ne contactati la telefon ... sau e-mail ....

1). Cerere de informatii ANOFM
Numar de inregistrare: .........

n atentia: nume, functia
Catre: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Stimata/Stimate....... ,

in perioada august 2012 — iulie 2013, Fundatia Soros si Asociatia Romand pentru Promovarea Sinitatii desfisoars
proiectul ,,Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor”. in cadrul acestui proiect Fundatia
Soros realizeaza o serie de interviuri cu reprezentanti ai institutiilor si organizatiilor implicate in procesul integrarii.
Scopul acestor interviuri este de a contribui la studiul Barometrul Integrarii Imigrantilor. Acest studiu va sta la baza
propunerilor de noi politici de integrare a imigrantilor in societatea romaneasca. Se urmareste ca aceste politici de
integrare sa raspunda mai bine nevoilor si problemelor cu care se confrunta imigrantii in Romania.

in acest sens va solicitdim sprijinul pentru a colecta informatii cdt mai diverse si cuprinzitoare despre situatia
imigrantilor in Romania de azi, informatii pe baza carora vom realiza studiul Barometrul integrarii imigrantilor. Va
asiguram ca informatiile vor fi utilizate doar in scop de studiu.

Suntem interesati sa aflam mai multe informatii despre situatia cetdtenilor straini (minori si adulti), accesul si
integrarea pe piata muncii din Romania, in vederea realizarii studiului mentionat anterior. Avem nevoie de
colaborarea dvs. si va multumim anticipat pentru raspunsurile la urmatoarele intrebari:

Potrivit Planului de actiune pe 2012 pentru implementarea Strategiei privind imigratia pentru perioada 2011-2014,
ANOFM, alaturi de MMFPS, este responsabilad cu implementarea activitatilor:

- 5.2 - cresterea gradului de participare a strainilor cu sedere legala in Romania la activitatile specifice de
facilitare a integrarii in societatea romaneasca;
si
- 5.3.4 - monitorizarea rezultatelor politicii de integrare, prin stabilirea unui set de indicatori in toate
domeniile relevante, culegerea si interpretarea datelor rezultate.

Informatii despre stadiul realizarii acestor activitati urmau sa apara in luna ianuarie 2013, intr-un raport de evaluare.
1. Care sunt rezultatele evaluarii acestor doua activitati?

2. Ce categorii de straini ati asistat Tn 2012, prin agentiile teritoriale?

3. Cati dintre acestia au beneficiat de servicii de informare si consiliere?
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4. Cati straini au beneficiat de cursuri vocationale si de calificare?

5. Cati tineri straini au beneficiat de serviciile ANOFM, conform legii prevenirii si combaterii marginalizarii
sociale?

6. Cati straini au fost Tncadrati in munca in 2012, ca urmare a serviciilor ANOFM?

7. Care au fost dificultatile raportate, in 2012, de agentiile teritoriale in relatia cu cetatenii straini? Ce solutii
ati identificat pentru rezolvarea acestora?

8. Cati imigranti ati consiliat Tn ultimele 12 luni Tn vederea solutionarii litigiilor de munca in care erau
implicati?

9. Tn ce mésura atragerea de fortd de munci calificatd a fost luatd in considerare la estimarea numérului
permiselor de munca ce vor fi acordate in 2013? Care au fost domeniile avute in vedere de ANOFM in acest
sens?

10. Care sunt domeniile de activitate deficitare din Romania pentru care se solicita forta de munca straina?

11. Cu ce institutii colaboreaza ANOFM in gestionarea situatiilor referitor la cetatenii strani?

Va multumim pentru amabilitatea de a raspunde la intrebarile noastre. Sprijinul institutiei pe care o reprezentati
este foarte important pentru succesul cercetarii.

Va asiguram ca informatiile furnizate vor fi utilizate numai in scop de studiu.

Pentru detalii si clarificari, va rugam sa ne contactati la telefon ... sau e-mail ....

m). Cerere de informatii primdrii

Numar de inregistrare: ........cccccuueee...

Stimate domnule primar.................... ,

n perioada august 2012 — iulie 2013, Fundatia Soros si Asociatia Romana pentru Promovarea Sinatatii desfisoara
proiectul ,Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor”. Proiectul este finatat Tn cadrul
programului “Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii” al Comisiei Europene si este coordonat de catre
Inspectoratul General pentru Imigrari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.
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n cadrul acestui proiect Fundatia Soros realizeaza noi instrumente de cercetare cu ajutorul cirora desfisoara studiul
Barometrul Integrarii Imigrantilor. Acesta este dedicat domeniului integrarii imigrantilor si va sta la baza
recomandarilor de noi politici de integrare a imigrantilor in societatea romaneasca.

Cu sprijinul Inspectoratului General pentru Imigrari am aflat ca Tn municipiul dvs. exista un numar insemnat de
imigranti. Suntem interesati sa aflam mai multe despre situatia lor in vederea realizarii studiului mentionat anterior.
Avem nevoie de colaborarea dvs. si va rugam sa ne raspundeti la cateva intrebari legate de situatia imigrantilor.

1. Care este numarul imigrantilor din localitatea dumneavoastra?

2. Exista o persoana responsabila cu problemele imigrantilor in cadrul primariei? Daca da, va rugam sa ne

spuneti datele de contact ale acestei persoane, pentru cazul in care avem nevoie de mai multe informatii.

3. Exista un program local de integrare sociala a imigrantilor? Daca da, va rugam sa il descrieti pe scurt sau sa

ne trimiteti orice materiale informative cu privire la acesta.

4. Exista in localitatea dvs. straini care au primit o forma de protectie si pe care sa {i aveti in monitorizare (in

baza OG 44/2004 si HG 1483/2004)? Daca da, cite cazuri?

5. Tn ultimele 12 luni, cate solicitdri de asistentd sau ajutor ati primit din partea imigrantilor?

6. Care sunt principalele solicitari ale unor astfel de cereri de asistenta si ajutor?

7. 1n ultimele 12 luni, institutia dvs. a oferit servicii si prestatii sociale imigrantilor? Dacd da, in cate cazuri?

8. In localitatea dvs., existd situatii in care imigrantilor le-a fost repartizatd o locuint3 sociald? Daci da, in

cate cazuri?

9. Care sunt mecanismele concrete care asigurd implicarea si consultarea cetatenilor din aria dvs.

administrativa in privinta deciziilor de interes pentru comunitatea locala?

10. Va rugam sa addugati orice alte informatii considerati a fi importante pe marginea acestui subiect.

Va rugam sa ne furnizati informatiile solicitate in format electronic la adresa: .......... sau pe fax la .......
Va multumim pentru sprijin,

n). Cerere de informatii Autoritatea Nationald pentru Cetdtenie

Numar de inregistrare: ...........c.........

Stimata doamna Presedinta,

n perioada august 2012 — iulie 2013, Fundatia Soros si Asociatia Romana pentru Promovarea Sinatatii desfisoara
proiectul ,Centru de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor”. Proiectul este finatat in cadrul
programului “Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii” al Comisiei Europene si este coordonat de catre
Inspectoratul General pentru Imigrari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

n cadrul acestui proiect Fundatia Soros realizeaza noi instrumente de cercetare cu ajutorul cirora desfisoard un
studiu — Barometrul integrarii imigrantilor. Acesta este dedicat domeniului integrarii imigrantilor si va sta la baza
noilor politici ale statului roman pentru realizarea proceselor de integrare a imigrantilor in societatea romaneasca.
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1. Care este numarul cetatenilor non-UE si non etnici romani din foste teritorii romanesti care au solicitat si
obtinut cetatenia romana in ultimii 10 ani? (pe ani separat)

2. Care sunt tarile de origine ale solicitantilor de cetatenie romana conform cu art.8 din Legea 21/19917?
(numar de cetatenii per tara per an)

Va rugam sa ne furnizati informatiile solicitate in format electronic la adresa: ............. sau pe fax la ................. .

Cu consideratie,
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B 2. COMPONENTA CANTITATIVA

34 1.C. Bratianu Blvd., 2" Floor, Office 7

Ff Bucharest 3
F I E L DI NSIGHTS Phone: +40.21-204.76.00, Fax: +40.21-204.76.04

RELIABLE DATA COLLECTION RC 140/415/18.01.2012, Fiscal code: RO21044921
Account RO16INGB0001008200898910
ING Bank — Obor Branch
Transilvania Bank — Obor Branch

“IMMIGRATION 2013”

RAPORT METODOLOGIC

I. ACTIVITATEA DE CULEGERE A DATELOR

Instructajul operatorilor

Coordonatorii zonali, coordonatorii judeteni si operatorii de interviu au fost instruiti de catre Project Manger-ul
firmei Field Insights, prin telefon, in cadrul unei conferinte realizate la sediul firmei. Instruirea operatorilor s-a facut,
de asemenea, si de cadtre coordonatorul judetean la nivelul fiecarui judet. Fiecare operator a primit fise de rut3,
instructiuni generale si metodologice, cartonase ajutatoare pentru respondenti si cotele ce trebuie realizate.

Coordonarea activitatii de teren
Coordonarea, monitorizarea si supervizarea activitatii de teren au fost realizate de catre coordonatorii judeteni si
coordonatorii zonali.

Desfasurarea activitatii de teren

Tn fiecare judet a fost alcdtuitd o echipa de operatori, condus3 si supervizatd de citre un coordonator judetean cu
experienta. Fiecare coordonator judetean a avut in grija aplicarea chestionarelor in localitatile arondate judetului
sau, urmarind ca metodologia studiului sa fie corect aplicata.

Principalele tipuri de probleme intalnite

Una din principalele probleme cu care s-au confruntat operatorii, a fost lungimea mare de aplicare a chestionarului,
care a generat refuzuri sau intreruperi a interviului din partea respondentilor. De asemenea, necesitatea de a repeta
unele intrebari din chestionar pentru ca respondentul sa poata intelege sensul acestora, a dus la timpi mai lungi de
aplicare.

Ratele de raspuns

in total au fost efectuate un numar 6695 de vizite in 4220 de gospoddrii, realizandu-se astfel aproximativ 1,6
vizite/gospodarie. Din totalul de vizite efectuate, in 1745 din cazuri nu a fost gasit nimeni acasa, iar in 355 de cazuri
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persoana careia trebuia sa i se aplice chestionarul conform metodologiei nu era acasa, in aceste situatii facandu-se
programdri. In 547 de gospoddrii nu s-a putut aplica chestionarul intrucat pana la finalul perioadei de culegere a
datelor nu a fost gasita acasa o persoana eligibila (conform metodologiei) cu careia sa i se aplice chestionarul.

Numarul total de refuzuri intdmpinate de operatori din partea gospodariei sau din partea persoanei eligibile este de
2001, iar 37 chestionare au rdmas incomplete prin refuzul respondentului de a-I parcurge pana la final. Tn 49 din
cazuri, la adresele selectate au fost intalnite institutii sau firme, 58 de adrese erau nelocuite, iar in 12 locuinte nu
locuia nici un respondent eligibil (peste 18 ani).

Esantionul rezultat cuprinde 1516 chestionare individuale complete.

Il. PONDERARI DE ESANTIONARE

A fost necesar ca in vederea analizei, datele sa fie ponderate dupa medii de rezidentd, sex si grupe de varsta.
Factorul de ponderare post-ajustare este egal cu raportul dintre valoarea nationala cunoscuta si estimarea de catre
esantion a acelei valori. Pentru fiecare regiune din esantion, a fost alocata respondentilor o pondere egald cu
raportul dintre populatia din regiunea respectivda si numarul de respondenti din esantionul corespunzator.
Dimensiunile reale ale populatiei care au fost folosite au fost seriile de timp la 1 ianuarie 2012 furnizate de catre
Institutul National de Statisticd (seriile au fost calculate pe baza datelor de la ultimul recensamant, corectate cu
sporul natural al populatiei, soldul migratiei externe, soldul miscarii migratorii cu schimbarea domiciliului, precum si
cu soldul miscarii migratorii cu schimbarea resedintei, fenomene finregistrate intre recensamant si momentul
dat). Astfel, ponderea a fost calculata ca fiind raportul dintre populatia din seriile de timp si cea din esantion.

Ponderarea datelor s-a facut pe total esantion, neavand informatii disponibile pentru structura populatiei pe arii
culturale.

Schema de ponderare a folosit modelul BOP.

SCHEMA DE PONDERARE

X 3 . Sex .. Pondere in Pondere in Valoare de
Mediu de rezidenta Sex Varsta . )
(total) populatie esantion ponderare
18-24 ani 3,3% 4,2% 0,79
25-34 ani 5,8% 6,7% 0,87
Urban Masculin Masculin T
35-44 ani 5,7% 4,2% 1,35
(56,6%) 47,7% (26,3%)
45-54 ani 4,1% 5,7% 0,72
55-64 ani 4,3% 3,0% 1,40
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. X . Sex . Pondere in Pondere in Valoare de
Mediu de rezidenta Sex Varsta X B
(total) populatie esantion ponderare

65 ani si peste 3,3% 2,5% 1,31
18-24 ani 3,3% 4,5% 0,73
25-34 ani 5,8% 6,8% 0,85
35-44 ani 6,0% 5,5% 1,08

Feminin

(30,3%) T e
45-54 ani 4,8% 5,5% 0,86
55-64 ani 4,9% 4,7% 1,04
65 ani si peste 5,0% 3,2% 1,54
18-24 ani 2,8% 2,8% 0,97
25-34 ani 4,1% 4,9% 0,83
35-44 ani 4,7% 3,8% 1,26

Masculin

(21,4%) T e
45-54 ani 3,1% 3,9% 0,79
55-64 ani 3,0% 3,8% 0,79
65 ani si peste 4,1% 2,2% 1,83

Rural Feminin
(43,4%) 52,3%

18-24 ani 2,5% 3,0% 0,83
25-34 ani 3,6% 3,8% 0,97
35-44 ani 4,1% 3,4% 1,21

Feminin

(22,0%) T e
45-54 ani 2,6% 4,0% 0,65
55-64 ani 3,3% 3,9% 0,86
65 ani si peste 6,0% 3,9% 1,54
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ANEXA C 1. CHESTIONAR INDIVIDUAL - 2013

Studiu privind integrarea imigrantilor

Preambul

Bund ziua, numele meu este....si sunt operator de interviu la firma Field Insights. In prezent realizim un sondaj de
opinie privind diverse aspecte legate de viata de zi cu zi. Pentru a discuta aceste aspecte, dumneavoastrd ati fost ales
la intdmplare, ca intr-o loterie. Dacd sunteti de acord sd ne rdspundeti la intrebdri , sperdm s nu va rdpim mai mult
de 30 de minute. Vd facem precizarea cd toate datele furnizate de acest studiu sunt strict confidentiale si va
garantdm anonimatul. Va multumesc!

X. COMPONENTA GOSPODARIEI S| SELECTIA RESPONDENTULUI
X1a. JUDET/SECTOR: X1b. Cod judet

X2a. Cod SIRINF X2b. Cod SIRSUP

X3. NUME ORAS SAU COMUNA:

Daca este comuna: X4. NUMELE SATULUI:

X4. MEDIU DE REZIDENTA:
1. Urban 2. Rural

X5. TIP DE LOCALITATE:

1. Oras peste 200.000 locuitori 5. Sat centru de comuna
2. Oras intre 100.000 — 199.999 locuitori 6. Sat periferic
3. Oras intre 30.000 — 99.999 de locuitori

4. Oras pana la 29.999 de locuitori

X6. ADRESA : Str. , nr. , bl. , scara , etaj , ap.

X7. CALENDARUL VIZITELOR

NUMARUL VIZITEI 1 2 3

Data vizitei 2013 2013 2013
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Ora vizitei

Rezultat

Coduri rezultate:

1. Interviu complet

2. Nimeni eligibil Tn gospodarie (nu exista persoane
peste 18 ani)

3. Refuz (al gospodariei sau al persoanei selectate
pentru interviu)

4. Persoana selectata pentru interviu nu este acasa
(PROGRAMARE)

5. Interviu incomplete

6. Nimeni acasa

7. Firma/Institutie

8. Casa neocupata (parasita)

9. ALTELE

X8. Locuinta este:

intr-o casa individuala| 1

intr-o casa cu mai multe locuinte| 2

intr-un bloc confort Ill, IV sau fost

camin de nefamilisti

intr-o vila (2-4 apartamente)| 3

n locuinte parasite

intr-un bloc de confort Isau ll| 4 intr-o locuinta improvizata
X9. Locuinta este situata... ntr-o zon& central3 a satului/orasului 1
ntr-o zon& de la marginea satului/orasului 2

ntr-altd zond din sat/oras 3
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Sectiunea A

[CITESTE] : Pentru inceput, va vom adresa cateva intrebari cu privire la opinia dvs. despre cum merg lucrurile in
Romania.

A1l. Credeti c3 in tara noastra lucrurile merg intr-o directie buni sau intr-o directie gresitd? RASPUNS UNIC!
CITESTE VARIANTELE!

1. directia este buna 2. directia este gresita 88.NS/NR

A2. Cat de multumit(3) sunteti in general de felul in care triiti? RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE!

1. Foarte multumit 2. Destul de multumit 3. Nu prea multumit 4, Deloc multumit 88.NS/NR

A3. Comparativ cu un an in urma, situatia dvs. economica este...? RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE!

1. Mult mai buna 2. Mai buna 3. Lafel 4. Mai proasta 5. Mult mai proasta 88.NS/NR

A4. Dar peste un an de zile, cum credeti c3 va fi situatia dvs. economicd? RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE!

1. Mult mai buna 2. Mai buna 3. Lafel 4. Mai proasta 5. Mult mai proasta 88. NS/NR

A5. Cum credeti ci este situatia economicad a romanilor, comparativ cu cea de anul trecut? RASPUNS UNIC!
CITESTE VARIANTELE!

1. Mult mai buna 2. Mai buna 3. Lafel 4. Mai proasta 5. Mult mai proasta 88. NS/NR

A6. Dar peste un an de zile, cum credeti c3 va fi situatia economicd a romanilor? RASPUNS UNIC! CITESTE
VARIANTELE!

1. Mult mai buna 2. Mai buna 3. Lafel 4. Mai proasta 4. Mult mai proasta 88. NS/NR

Sectiunea B

B1. in general, ati spune c& ... RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE!

1. se poate avea incredere 2. E mai bine sa fii atent 88.
in cei mai multi dintre oameni n relatiile cu oamenii NS/NR

B2. Dumneavoastra sunteti membru al vreunei asociatii sau organizatii care nu va aduce venit? — inclusiv asociatie
profesionala, partid, sindicat, grup religios sau de sustinere pe langa biserica, grup ecologic, organizatie
neguvernamentala, grup artistic, echipa de fotbal.
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1.Da 2. Nu 88. Nu stie 99.NR
B3. Pe lista urmatoare sunt trecute diferite grupuri de persoane. Ati putea, | Mentionat | Nementionat
va rugam, si alegeti pe aceia pe care nu i-ati dori ca vecini? RASPUNS UNIC NS/NR
PE FIECARE LINIE! CITESTE VARIANTELE!
1. Persoane dependente de droguri 1 0
2. Persoane de rasa diferita de a dvs. 1 0
3. Persoane care au SIDA 1 0
4. Imigranti/ muncitori veniti in Romania din alta tara 1 0
5. Homosexuali 1 0

88

6. Persoane avand o religie diferita de a dvs. 1 0
7. Alcoolici 1 0
8. Cupluri necasatorite care traiesc impreuna 1 0
9. Oameni de alta etnie 1 0
10. Romi, tigani 1 0

Sectiunea C

[CITESTE]: De cativa ani, intreaga lume se confrunta cu o criza economica prelungita. Sunt afectati de criza si destul

de multi dintre romani.

C1. Dvs. personal in ce masur3 ati fost afectat de criza economicid? RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE!

4.n foarte micd masura

1. 1n foarte mare masurd 2. 7Tn mare masur3 3. Tn mic3 masura 88. NS/NR
sau deloc

De la inceputul crizei, dvs. sau cineva Dvs. Altcineva | Dvs. si altcineva din | Nimeni din NC NS/

din familia dvs. ...? RASPUNS UNIC PE din familie familie familie NR

FIECARE LINIE! CITESTE VARIANTELE!

C2. ...a fost trimis Tn somaj sau concediu 1 2 3 4 77188
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fortat pentru o perioada de timp
C3. ...si-a pierdut locul de munca 1 2 3 4 77 | 88
C4. ...a primit un salariu mai mic ca de

.. o A 1 2 3 4 77 | 88
obicei / i-au scazut veniturile
C5. ...a pierdut o parte din investitii

v . - 1 2 3 4 77 | 88

(bursa, imobiliare, etc.)

C6. in ce misura credeti cd Romania in ansamblu a fost afectata de criza economici? RASPUNS UNIC!
CITESTE VARIANTELE!

1. Tn foarte mare R L. L 4. 1n foarte mica
. 2. In mare masura 3. In mica masura . . 88. NS/NR
masura masurad sau deloc

C7. Credeti ca Guvernul Romaniei a luat mai degraba masuri bune sau mai degraba gresite pentru a
preintampina criza economici? RASPUNS UNIC! SE CITESC DOAR VARIANTELE 1 SI 2.

1. A luat mai 2. A luat mai 3. [SPONTAN] A luat si
R R o 77 4.[SPONTAN] Nu a
degraba masuri degraba masuri masuri bune si masuri L 88. NS/NR
. . luat nicio masura
bune gresite gresite

C8. Cat timp credeti c3 va mai dura criza economicd? RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE!

1.Celmultunan  2.Panalatreiani 3.Panalacinciani 4. Maimultdecinciani 88.NS/NR

C9. Cata incredere aveti in capacitatea Guvernului actual de a administra tara pe timp de crizd? RASPUNS UNIC!

CITESTE VARIANTELE!

1. Foarte multa 2. Multa 3. Putina 4. Foarte putina 5. Deloc 88. NS/NR

C10. Cat“de ingrijorat sunteti de conditiile de viata Foarte T Nici mult, putin Foarte NN
] u uti

ale ... RASPUNS UNIC PE FIECARE LINIE! CITESTE mult nici putin ! putin >

VARIANTELE!

1. Familiei in care traiti 1 2 3 4 5 88

2. Vecinilor dvs. 1 2 3 4 5 88

3. Oamenilor din regiunea in care traiti 1 2 3 4 5 38
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4. Oamenilor din Romania 1 2 3 4 5 88
5. Oamenilor din Europa 1 2 3 4 5 88
6. Oamenilor din intreaga lume 1 2 3 4 5 88
7. Batranilor din Romania 1 2 3 4 5 88
8. Somerilor din Romania 1 2 3 4 5 88
9. Strainilor/Imigrantilor din Romania 1 2 3 4 5 88

Sectiunea D

[CITESTE]: Tn ultimii ani, asa cum romanii merg in alte tdri si munceascs, au inceput si vina si in Romania oameni

din alte tari, in cautarea unui loc de munca.

D1. Ce credeti despre oamenii din alte tari care vin s& munceasca in Romania? Ce ar trebui sa faca Guvernul?

RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE!

1. Sa lase sa vina pe oricine vrea

2. Sa lase oamenii sa vina doar daca sunt locuri de munca disponibile

3. Sa stabileasca limite stricte pentru numarul de stradini care au voie sa munceasca in Romania

4. Sa interzica celor din alte tari sa vina sa lucreze in Romania

88. NS/NR
Tn ce masura sunteti de acord cu urmétoarele afirmatii?
De acord | Indiferent | impotrivd |NS/NR
Cand existad putine locuri de munca ...
D2. barbatii ar trebui sa aiba in mai mare masura dreptul la un loc de 1 5 3 88
munca decat femeile
D3. patronii ar trebui sa dea intadietate romanilor in fata oamenilor din 1 ) 3 88
alte tari
Tn opinia dvs. ... Aceleasi | Maimari | Maimici |NS/NR
D4. Muncitorii straini ar trebui sa plateasca taxe si contributii la fel ca 1 5 3 88
muncitorii romani, mai mari sau mici?
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D5. Muncitorii straini ar trebui sa primeasca aceleasi beneficii sociale

(ajutor de somaj, pensie etc.) la fel ca muncitorii romani, mai 1 2 3 88
mari sau mici?

Sectiunea E

[CITESTE]: O parte dintre strainii care vin in Romania doresc sa ramana aici pe termen lung. Acestia se numesc
imigranti — striinii care se stabilesc in Romania. in continuare vi vom pune cateva intrebiri despre imigranti.

El. Tn general, ce parere aveti despre imigranti? Aveti o parere... RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE!

1. Foarte buna 2. Buna. 3. Nici bunag, nici proasta 4, Proasta 5. Foarte proasta 88. NS/NR
E2. Cum apreciati numarul imigrantilor din Mult prea Prea Atat cat Prea Mult prea NS /NR
Aiad
Romania: multi multi trebuie putini putini ’
1 2 3 4 5 88
E3. Cum apreciati numarul imigrantilor in Mult prea Prea Atat cat Prea Mult prea NS/
i ?
localitatea dvs.? multi multi trebuie putini putini ’
1 2 3 4 5 88

E4. Care ar trebui sa fie atitudinea generald a Romaniei in legitura cu imigrantii? RASPUNS UNIC! CITESTE
VARIANTELE!

1. Sa lase sa se stabileasca in Romania pe oricine vrea

2. Sa lase doar anumite categorii de imigranti sa se stabileasca in Romania
3. Sa interzica imigrantilor sa se stabileasca Tn Romania

88. NS/NR

Daca a raspuns 2 la E4 continua cu E5-E6, altfel mergila E7
E5. Care sunt categoriile de imigranti carora ar trebui sa li se permita intotdeauna sa se stabileasca in Romania?

Noteazd toate rdspunsurile!

E6. Si care sunt categoriile de imigranti carora nu ar trebui in nici un caz sa li se permita sa se stabileasca in

Romania?

Noteazd toate rdspunsurile!
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[CITESTE]: Acum am sa va citesc cateva afirmatii despre imigranti. Va rog sa imi spuneti in ce masura sunteti de

acord cu fiecare dintre acestea.
ARATA CARTELA CU E CU VARIANTE DE RASPUNS

CITESTE FIECARE AFIRMATIE. RASPUNS UNIC PE FIECARE LINIE

Tn ce méasura sunteti de acord cu Foarte Mare Mica Foarte mica NS/NR
urmatoarele afirmatii despre imigrantii din mare masura | masura masura/Deloc '
Romania? masura
E7. Imigrantii iau din locurile de munca ale
< . . . 1 2 3 4 88
celor nascuti la noi in tara
E8. Imigrantii degradeaza viata culturala a
s 1 2 3 4 88
unei tari
E9. Imigrantii sporesc criminalitatea 1 2 3 4 88
E10. Imigrantii nu reprezinta o povara
. . L. 1 2 3 4 88
pentru sistemul de protectie sociala
E11. Pentru binele societatii este mai bine
daca imigrantii isi mentin propriile obiceiuri 1 2 3 4 88
si traditii
E12. In viitor, cresterea numarului
imigrantilor va fi o amenintare pentru 1 2 3 4 88
societate

E13. Se vorbeste despre nevoia de a integra imigrantii in societatea roméneascd. in opinia dvs., este necesar3

integrarea imigrantilor?
1. Da, este necesara
2. Nu, nu este necesara 88. NS/NR

E14. Cand credeti ca se poate spune despre un imigrant ca este integrat in societatea romaneasca?

Noteazad toate raspunsurile!

88. NS/NR

E15. in opinia dvs., prin ce metode statul roman ar trebui sa ofere sprijin si asistenta sociald imigrantilor?

1. Prin programe speciale de sprijin pentru imigranti

Acelasi sprijin ca oricarui alt locuitor din Romania, prin programele sociale existente

2
3. Sprijin limitat la nevoile de baza
4. Nici un fel de sprijin, sa se descurce singuri
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E16. in continuare voi enumera mai multe tipuri de programe de sprijin pentru imigranti. Va rog sa imi spuneti,
pentru fiecare dintre ele, daca credeti ca ar trebui oferit gratuit de catre autoritatile publice, contra cost sau nu ar
trebui oferit.

RASPUNS UNIC PE FIECARE LINIE! CITESTE VARIANTELE! | Gratuit | Contra cost | Deloc | NS/NR
1. Cursuri de limba romana 1 2 3 88
2. Programe de integrare culturala 1 2 3 88
3. Ajutor financiar 1 2 3 88
4. Locuinte sociale 1 2 3 88
5. Servicii medicale de baza 1 2 3 88
6. Educatie pentru copii 1 2 3 88
7. Cursuri de recalificare pentru adulti 1 2 3 88
8. Sprijin pentru reintregirea familiei 1 2 3 88
9. Asistenta juridica 1 2 3 88

E17. Dintre urmatoarele, care credeti ca este cea mai buna metoda prin care statul roman sa ofere programe de
sprijin pentru imigranti: RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE 1, 2, 3!

1. Direct, prin intermediul institutiilor publice cu atributii Tn domeniu

2. Prin finantarea unor organizatii neguvernamentale non-profit (ONG-uri)
3. Prin angajarea unor firme

4. (NU CITI!) O combinatie intre acestea 88. NS/NR

E18. Dumneavoastra credeti cd imigrantii ar trebui si primeasc3, in anumite conditii, cetitenia romand? RASPUNS
UNIC! CITESTE VARIANTELE!

1. Da, de indata ce primesc drept de sedere in Romania.

2. Da, dupa ce au trait un numar de ani in Romania. = E19. Minim cati ani? ani 97.NC
88. NS/NR

3. Nu, niciodata - MERGI LA E23

88. NS/NR

E20. Dintre urmatoarele, care sunt conditiile pe care ar trebui sa le indeplineasca imigrantii pentru a primi
cetatenia romana?
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ARATA CARTELA CU CONDITIILE E20 Mentionat | Nementionat NC NS/NR
CITESTE PE RAND FIECARE CONDITIE

1. Sa cunoasca si sa respecte legile tarii 1 2 77 88
2. Sa cunoasca cultura si obiceiurile romanilor 1 2 77 88
3. Sa cunoasca limba romana 1 2 77 88
4. Sa adopte religia ortodoxa 1 2 77 88
5. Sa depuna un juramant de credinta 1 2 77 88
6. Sa adopte stilul de viata al romanilor 1 2 77 88
7.Sa aiba un loc de munca 1 2 77 88
8. Sa fie casatoriti cu romani 1 2 77 88
9. Sa aiba un comportament moral ireprosabil 1 2 77 88
10. Sa cunoasca istoria si geografia Romaniei 1 2 77 88
11. S3 aiba suficiente venituri pentru a se 1 2 77 88
intretine singuri

ARATA CARTELA E20. NOTEAZA CODURILE 1-11 DE LA INTREBAREA ANTERIOARA!
E21. Dintre acestea, care este cea mai importanta? 77. Nu este cazul 88.NS/NR
E22. Dar a doua ca importanta? 77. Nu este cazul 88. NS/NR

E23. Copiii imigrantilor, ndscuti in Romania, ar trebui si primeasci cetdtenie romand? RASPUNS UNIC! CITESTE
VARIANTELE!

1. Da, dar doar daca unul dintre parinti are cetatenie.
2. Da, indiferent de situatia parintilor.

3. Nu.

88. NS/NR

E24. O parte dintre imigranti vin in Romania ilegal, adica fara sa informeze autoritatile. Ce ar trebui sa faca
autoritatile atunci cand ii identifica pe acestia?

RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE!
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1. Sa 1i expulzeze imediat Tn tarile de origine
2. Sa fie deferiti justitiei pentru intrarea ilegald in tara
3. Sa i ajute sa dobandeasca statut legal

4. Sa i lase in pace atat timp cat nu incalca alte legi 88. NS/NR

Sectiunea F

[CITESTE]: Tn general, imigrantii au mai putine drepturi si libertati decat cetdtenii romani. Exista fnsa cateva
grupuri speciale de imigranti despre care uneori se spune ca ar fi bine sa aiba un statut special. Va voi pune cateva
intrebari despre aceste grupuri.

F1. Romania este membra a Uniunii Europene. O parte dintre imigrantii din Romania provin din alte state membre
UE. Care ar trebui si fie atitudinea general fatd de imigrantii proveniti din tiri UE? RASPUNS UNIC! CITESTE
VARIANTELE! ARATA CARTELA F, CU VARIANTELE DE RASPUNS

1. Sa aiba aceleasi drepturi si libertati ca cetatenii romani

2. Sa aiba mai putine drepturi si libertati ca cetatenii romani, dar mai multe decat ceilalti imigranti
3. Sa aiba aceleasi drepturi si libertati ca toti ceilalti imigranti

88. NS/NR

F2. O categorie aparte de imigranti sunt cei proveniti din Republica Moldova (Basarabia). Cei mai multi dintre
acestia sunt de etnie romana. Care ar trebui sa fie atitudinea generala fata de imigrantii proveniti din Republica
Moldova? RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE! ARATA CARTELA F, CU VARIANTELE DE RASPUNS

1. S3 aiba aceleasi drepturi si libertati ca cetatenii romani

2. Sa aiba mai putine drepturi si libertati ca cetatenii romani, dar mai multe decat ceilalti imigranti
3. Sa aiba aceleasi drepturi si libertati ca toti ceilalti imigranti

88. NS/NR

F3. In ultima perioad3 se vorbeste mai mult despre redobandirea cetiteniei romane adica de faptul ci Statul
Roman acordd mai usor cetdtenie romana celor care triiesc in Republica Moldova. Tn opinia dvs. statul roman ar
trebui sa acorde cetitenie... RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE!

1. Toti cetdtenii din Republica Moldova ar trebui sa aiba tratament preferential la acordarea cetateniei

2. Cetatenii din Republica Moldova ar trebui sa aiba tratament preferential doar daca dovedesc originea lor
romanad

3. Cetatenii din Republica Moldova nu ar trebui sa aiba tratament preferential, ci ar trebui sa li se aplice
aceleasi conditii in care se acorda cetatenia pentru orice alt strdin

88. NS/NR

161



Barometrul Integrarii Imigrantilor 2013

ARATA CARTELA CU E CU VARIANTE DE RASPUNS

F4.Tn ce misura considerati ci urmitoarele Foarte Mare Mica Foarte mica NS/NR
initiative ale Romaniei vor duce la mare masurd | masurd | masura/Deloc
imbunatatirea relatiilor dintre Romania si masura
Republica Moldova?
1. Acordarea de burse de studiu studentilor din 1 5 3 4 28
Republica Moldova care studiaza in Romania
2. Acordarea mai rapida si preferentiala a

. R 1 2 3 4 88
cetateniei romane
3. Sprijinul financiar acordat de autoritatile

A e . . 1 2 3 4 88

romane autoritatilor din Republica Moldova
4. Sprijinul financiar acordat de autoritatile
romane unor institutii de cultura si de presa din 1 2 3 4 88
Republica Moldova
5. Sustinerea pe care o acorda Romania in
vederea integrarii Republicii Moldova in 1 2 3 4 88
Uniunea Europeana

F5. O alta categorie speciala de imigranti sunt refugiatii. Acestia sunt persoanele care au fost nevoite sa plece din

tara lor din cauza unor razboaie sau a unor persecutii politice. Care ar trebui sa fie atitudinea generala fata de
refugiati? RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE! ARATA CARTELA F, CU VARIANTELE DE RASPUNS

1. S3 aiba aceleasi drepturi si libertati ca cetatenii romani

2. Sa aiba mai putine drepturi si libertati ca cetatenii romani, dar mai multe decat ceilalti imigranti

3. Sa aiba aceleasi drepturi si libertati ca toti ceilalti imigranti

88. NS/NR

Sectiunea G

A 5 Rk 88.

G1. Cat de des ...? RASPUNS UNIC PE Deseori Uneori Rareori Niciodata

FIECARE LINIE! CITESTE VARIANTELE! NS/NR
1 ... intalniti strdini/imigranti pe strada 1 2 3 4 88
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2 ... vedeti strdini/imigranti in mass-
media (televiziune, radio, ziare)

G2. Cunoasteti persoane publice din Roméania care sunt straini/imigranti? Daca da, spuneti-ne citeva nume.
NOTEAZA TOATE RASPUNSURILE!
0. Nu cunosc
88. NS/NR

G3. Ganditi-va acum la toti cunoscutii dumneavoastra — rude, prieteni, vecini, colegi, persoanele cu care ati
interactionat in ultimele 12 luni. Printre acestia se afla straini, imigranti?

1.Da
2.Nu - MERGI LA H1
88. NS/NR - MERGI LA H1

G4. Ce fel de cunoscuti striini aveti? RASPUNS MULTIPLU! CITESTE VARIANTELE! NOTEAZA TOATE VARIANTELE
CARE SE APLICA

1. Membru al familiei

2. Ruda mai indepartata

3. Prieten

4. Coleg la locul de munca
5. Vecin

6. Cunostinta intamplatoare

7. Alta situatie. Care? 77. Nu este cazul 88. NS/NR

G5. Din ce tari provin strainii pe care ii cunoasteti? NOTEAZA TOATE RASPUNSURILE!
77. Nu este cazul 88. NS/NR
G6. In general, ce impresie v-au lasat striinii pe care ii cunoasteti? O impresie...
1. Foarte buna 2. Buna. 3. Nici buna, nici proasta 4. Proasta 5. Foarte proasta

88. NS/NR

[CITESTE]: Va rugam sa va ganditi acum la strainul/imigrantul pe care il cunoasteti cel mai bine. Nu trebuie sa ne
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spuneti numele sau alte date de identificare ale acestei persoane. Va rugam sa ne dati cate informatii ce pot fi
folosite in analize statistice.

G7. Care este relatia pe care o aveti cu aceasta persoana? 77. Nu este cazul 88. NS/NR

UN SINGUR RASPUNS! FOLOSESTE CODURILE DE LA G4

G8. Este... 1. Barbat 2. Femeie 77. Nu este cazul
G9. Ce varsta (aproximativa) are? ani 77. Nu este cazul 88. NS/NR
G10. Din ce tara provine? 77. Nu este cazul 88. NS/NR

G11. Ce religie are?

1. Ortodox 2. Catolic 3. Protestant/Neoprotestant 4, Musulman 5. Budist
6. Alta religie 77. Nu este cazul 88. NS/NR
G12. De cat timp este in Romania (cu aproximatie)? ani 77. Nu este cazul 88. NS/NR
G13. Din cate stiti, a venit legal in Romania? 1.Da 2.Nu 77. Nu este cazul 88. NS 99. NR
G14. Acum are status legal in Romania? 1.Da 2.Nu 77.Nueste cazul 88. NS/NR

G15. Din ce motiv a venit in Romania? RASPUNS UNIC. DACA MENTIONEAZA MAI MULTE MOTIVE, INTREABA Sl
NOTEAZA MOTIVUL PRINCIPAL

1. La studii

2. Sa caute un loc de munca

3. Refugiat politic sau de razboi
4. S-a casatorit in Romania

5. Alt motiv. Care? 77. Nu este cazul 88. NS/NR

G16. V-a spus vreodata daca doreste sa ramana in Romania sau si se fntoarca acasd? RASPUNS UNIC
1. Doreste sa ramana in Romania
2. Vrea sd se intoarca acasa
3. Nu este hotarat(a)

4. Nu vorbim despre astfel de lucruri 7.NC 88.NS/NR

G17. Are sau doreste sa obtina cetatenia Romana?
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1. Are deja cetatenia romana
2. Doreste sa obtina cetatenia
3. Nu doreste sa obtina cetadtenia

88. NS/NR

G18. Are un loc de munca?
1. Da, munceste cu contract
2. Da, munceste la negru
3. Nu 77. Nu este cazul 88. NS/NR

DACA DA (cod 1, 2 la D16):

G19. Ce anume munceste? NOTEAZA TOATE RASPUNSURILE!
77. Nu este cazul 88. Nu stie 99. NR

G20. Din cate stiti dumneavoastra, care sunt cele mai importante probleme cu care s-a confruntat de la venirea in
Romania?

NOTEAZA TOATE RASPUNSURILE! 88. NS/NR

G21. V-a cerut vreodata ajutorul pentru rezolvarea unor probleme? Daca da, ce probleme?

NOTEAZA TOATE RASPUNSURILE! 88. NS/NR

G22.in general, ce parere aveti despre aceastd persoani? Aveti o parere...

1. Foarte buna 2. Buna. 3. Nici buna, nici proasta 4. Proasta 5. Foarte proasta 88. NS/NR

Sectiunea H

[CITESTE]: Ne apropiem de finalul chestionarului. Va voi adresa cateva intrebari despre obiceiurile dumneavoastra.

ARATA CARTELA H1, CU VARIANTELE DE RASPUNS

H1. Cat de des ...
De cateva ori | De catevaori | O datad peluna

% Zilnic Deloc [NS/NR
RASPUNS UNIC PE FIECARE LINIE! pe siptimans pe lung sau mai rar >/
CITESTE VARIANTELE!

1. Cititi ziarele 1 2 3 4 5 88
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H1. Cat de des ...
Zilni De cateva ori | De catevaori | O datad peluna Del NS/NR
% ilnic eloc

CITESTE VARIANTELE!
2. Ascultati radio 1 2 3 4 5 33
3. Va uitati la televizor 1 2 3 4 5 88
4. Cititi carti 1 2 3 4 5 88
5. Mergeti la

. e - 1 2 3 4 5 88
teatru/opera/filarmonica
7. Mergeti la film 1 2 3 4 5 88
8. Mergeti la biserica 1 2 3 4 5 88
6. Navigati/utilizati internetul 1 2 3 4 5 88

H2. Care este postul de televiziune preferat?

UN SINGUR RASPUNS! ARATA CARTELA H3, CU SCALA STANGA-DREAPTA

77. Nu este cazul 88. NS/NR

H3. Tn materie de politicd, oamenii vorbesc despre “stanga” si “dreapta”. in general vorbind, dvs. unde v-ati plasa

pe scala de mai jos?

8 9 10

A

Stanga

v

Dreapta
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CITESTE: Acum, am dori sa ne spuneti parerea dvs. privind urmatoarele afirmatii folosind scala de 10 puncte. 1
inseamna ca sunteti cu totul de acord cu afirmatia din stanga, iar 10 ca sunteti cu totul de acord cu afirmatia din

dreapta. Puteti alege, bineinteles, orice cifra intermediara pentru a va nuanta cat mai bine raspunsul.

CITESTE SI ARATA, PE RAND, CARTELELE DE LA H4 LA H8 CU CELE DOUA PERECHI DE AFIRMATII SI SCALA

H4.
Fiecare individ ar trebui sa Tsi Statul ar trebui sa isi asume mai
asume mai multa responsabilitate multa responsabilitate pentru
pentru propria bunastare bunastarea fiecaruia
12 3 4 5 6 7 8 9 10
H5.
Competitia este buna, fi ajuta pe Competitia este un lucru rau,
oameni sa munceascd mai mult si scoate la iveala ce e mai negativ
sa dezvolte noi idei fn oameni.
12 3 4 5 6 7 8 9 10
He.
Statul ar trebui sa acorde mai Statul ar trebui sa controleze mai
multa libertate firmelor mult firmele
12 3 4 5 6 7 8 9 10
H7.
Diferentele intre venituri ar Diferentele intre venituri ar trebui
trebui sa se micsoreze sa fie mai mari
12 3 4 5 6 7 8 9 10
H8.
Proprietatea privata ar trebui Proprietatea de stat ar trebui sa se
sa se extinda si sa se dezvolte extinda si sa se dezvolte

12 3 4 5 6 7 8 9 10
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DATE SOCIO-DEMOGRAFICE

[CITESTE] La final, pentru a avea o imagine de ansamblu a tarii va rugam sa ne raspundeti la cateva intrebari
privind gospodaria si persoana dvs. Acestea vor fi folosite doar pentru analize statistice.

11. Sex: 1. Barbat 2. Femeie
12. DATA NASTERII: ZI: __ LUNA: __ AN:

I3. Care este cel mai inalt nivel de educatie atins de DVS? [UN SINGUR RASPUNS]

fara scoala 1 liceu terminat 9

scoala primara neterminata 2 scoala postliceala 10
scoala primara terminata 3 facultate neterminata 11
gimnaziu incomplete 4 facultate — subingineri sau colegiu | 12
gimnaziu complet 5 facultate complet 13
scoala de ucenici (complementara) | 6 masterat 14
scoala profesionala 7 doctorat 15
liceu neterminat 8 NS/NR 88

14. Care dintre urmatoarele corespunde cel mai bine situatiei dvs. ocupationale? (situatie principala) [UN SINGUR
RASPUNS]

Angajat cu norma intreaga (30 ore pe sdaptamana sau mai mult)
Angajat cu norma partiala (mai putin de 30 de ore pe sdaptamana)
Tn somaj (inclusiv somaj tehnic)

Elev/student la zi

Pensionar/in incapacitate de munca

o vk wnN ek

Intreprinzétor pe cont propriu, inclusiv agricultor/fermier, proprietarul unei afaceri cu
sau fara angajati

N

Liber profesionist

8. Sunteti casnica sau lucrati tot timpul Tn gospodarie, aveti grija de copii fara a fi platit(a)
pentru aceasta

LS R A\ | (ol <) V7 T oL S R

88. NS/NR
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15. Ce ocupatie aveti in prezent sau care a fost ultima ocupatie pe care ati avut-o0?

[NOTEAZA RASPUNSUL]

88.NS/NR

[INTREBAREA URMATOARE SE REFERA LA LOCUL DE MUNCA ACTUAL SAU ULTIMUL LOC DE MUNCA PENTRU CElI
CARE ACUM NU LUCREAZAI]

16. Lucrati sau ati lucrat (pentru cei care nu mai lucreaza in prezent) in sectorul privat sau public (,,de stat”)? [UN

SINGUR RASPUNS.]

1.Public
2.Privat

3.0NG [SPONTAN]

7.NC

88. NS/NR

17. In prezent sunteti...?

1. casatorit(d) cu  |2. casatorit(a) fara 3. divortat(a) |4.separat(d) |5.necasatorit(a) |6.vaduv(a) |88.NS/NR
acte acte / concubinaj

18. Din cati membri este alcatuita gospodaria dvs.? (INCLUSIV RESPONDENTUL)

NS/NR

19. Aveti in gospodarie acces la Internet?

1.da 2.nu 88.NS/NR

110. Dupa 1989, dvs. ati fost vreodata plecat in Da, pentru mai Da, pentru mai Nu NS/NR
strainatate pentru...? mult de 3 luni putin de 3 luni

1. La munca 1 2 3

2. La studii 1 2 3

88

3. Tn vizitd la rude 1 2 3

4. Turism 1 2 3

111. Este vreo persoana din gospodaria dvs care in momentul de fata sa fie plecata in strainatate, pentru o

perioada mai lunga de timp (minim 3 luni de zile), nu doar in concediu sau vacanta?

1. DA
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112. Care este nationalitatea dvs.?

1. Roman 2. Maghiar 3. Rom 4. German 5. Alta:
113. Care este religia dvs.?

1. ortodoxa

2. romano-catolica

3. protestanta (calvind, evanghelica, luterana, reformata)

4. greco-catolica

5. neo-protestantd (penticostald, adventista, baptista, evanghelista)

6. fara religie

7. alta religie. Care? ......ccccoveveeuneenn.

8. religie nedeclarata

9. ateu

99.NR

114. Cum apreciati veniturile actuale ale gospodariei dumneavoastra? RASPUNS UNIC! CITESTE VARIANTELE!
1. Nu ne ajung nici pentru strictul necesar

2. Ne ajung numai pentru strictul necesar

3. Ne ajung pentru un trai decent, dar nu ne permitem cumpararea unor bunuri mai scumpe

4. Reusim sa cumpdram si unele bunuri mai scumpe, dar cu restrangeri in alte domenii

5. Reusim sa avem tot ce ne trebuie, fara sa ne restrangem de la ceva

88. NS

99. NR

115. Care este, cu aproximatie, venitul total net obtinut luna trecuta de catre toti membrii din familia dvs.
(incluzand salarii, pensii, dividende, chirii, burse, alocatii etc.) ?

|__|_|.l_|_|_| RON 88.NS 99.NR

116. Care este, cu aproximatie, venitul total net obtinut de dvs. luna trecuta?

|1 l.1_l_]__| RON 88.NS 99.NR
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OPERATOR! COMPLETEAZA CU ATENTIE TOATE DATELE DE IDENTIFICARE!

Vd multumim pentru amabilitatea cu care ati rdspuns intrebdrilor noastre si pentru timpul pe care ni I-ati
acordat. Institutul nostru va face verificdri asupra operatorilor sdi, pentru a vedea daca acestia aplicd
corect chestionarele. in acest sens este posibil sd fiti contactat peste cdteva zile pentru a confirma
realizarea acestei discutii.

119. NUME SI prenume respondent:

120. TELEFON RESPONDENT: (OBLIGATORIU IN VEDEREA
VERIFICARILOR!)
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ANEXA C 2. CARTONASE AJUTATOARE PENTRU RESPONDENTI

CARTELA E
Foarte mare masura Mare masura Mica masura Foarte micd masurd/ Deloc
1 2 3 4
CARTELA E20

. 5a cunoasca si sa respecte legile tarii

. 53 cunoasca cultura si obiceiurile romanilor

. Sa cunoasca limba romana

. 53 adopte religia ortodoxa

. Sa depuna un juramant de credinta

. 5a adopte stilul de viata al romanilor

. Sa aiba un loc de munca

. 5a fie cdsatoriti cu romani

Wl 0| N O | B Wl N[

. 53 aiba un comportament moral ireprosabil

10. Sa cunoasca istoria si geografia Romaniei

11. Sa aiba suficiente venituri pentru a se intretine singuri

CARTELA F

1. 53 aiba aceleasi drepturi si libertati ca cetatenii romani
2. 53 aiba mai putine drepturi si libertati ca cetatenii romani, dar mai multe decat ceilalti imigranti

3. S3 aiba aceleasi drepturi si libertati ca toti ceilalti imigranti
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CARTELA E
Foarte mare masura Mare masura Micd masura Foarte mica masurd/ Deloc
1 2 3 4
CARTELA F

1. S3 aiba aceleasi drepturi si libertati ca cetatenii romani

2. Sa aiba mai putine drepturi si libertati ca cetatenii romani, dar mai multe decat ceilalti imigranti

3. Sa aiba aceleasi drepturi si libertati ca toti ceilalti imigranti

CARTELA H1
Zilnic De cateva ori pe saptamana | De cateva ori pe luna | O data pe luna sau mai rar Deloc
1 2 4 5
CARTELA H3
1 2 3 5 6 7 9 10
Stanga »  Dreapta
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CARTELA H4

Statul ar trebui sa isi asume mai

asume mai multa responsabilitate multa responsabilitate pentru

pentru propria bunastare bunastarea fiecaruia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fiecare individ ar trebui sa isi

CARTELA H5

Competitia este bund, ii ajuta pe Competitia este un lucru rau,

oameni sa munceasca mai mult si scoate la iveala ce e mai negativ

sa dezvolte noi idei in oameni
12 3 4 5 6 7 8 9 10

CARTELA Hé

Statul ar trebui sa acorde mai Statul ar trebui sa controleze mai

multa libertate firmelor mult firmele
12 3 4 5 6 7 8 9 10

CARTELA H7

Diferentele intre venituri ar Diferentele intre venituri ar trebui

trebui sa se micsoreze sa fie mai mari
12 3 4 5 6 7 8 9 10

CARTELA H8

Proprietatea privata ar trebui Proprietatea de stat ar trebui sa se

sa se extinda si sa se dezvolte extinda si sa se dezvolte
12 3 4 5 6 7 8 9 10
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ANEXA C 3. FISA DE RUTA
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FISA DE RUTA

NUME OPERATOR

PROIECT Immigration 2013

JUDETUL ..ot cmeseeereeeeeeeaeeseesnessnnessenes e ssnemnnesneenneee e LOCALITATEA L et e Pasul de esantionare (P):
PUNCT PORNIRE: INTERSECTIA STRAZIL.. ... e CU STRAD A e
‘Nr. Numele si prenumele respondent Sex Varsta Vizita | Vizita 2 Vizita3 |, Durj:lta . Codul .
inter- Nr BI Sc. | Ap. Telefon respon- |respon- interviului/| rezultatului
. Nume Strada (data/ora) | (data/ora) | (data/ora) . s
sectie dent dent minute vizitei

Toate adresele vizitate in teren se vor nota in fisa , mentionindu-se in coloana “Codul rezultatului vizitei” codul corespunzator din legenda.

CODURI CARE NUNECESITA REVENIRE:

2. Nimeni eligibil in gospodarie (nu exista persoane peste 18 ani)
3. Refuz (al gospodariei sau al persoanei selectate pentru interviu)

Legenda: 1. Interviu complet (notafi, in ultima coloand din tabel, ID-ul chestionarului)
CODURI CARE NECESITA REVENIRE:

4. Persoana selectatd pentru interviu nu este acasi (PROGRAMARE)

Semnatura operatorului ...

5. Interviu incomplet

6. Nimeni

acasa

7. Firmd/ institutie
8. Casa neocupatd (parasita)
9. ALTELE
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inter-
sectie

Numele §i prenumele respondent
Nume Strada

Nr.

Bl

Sc.

Ap.

Telefon

Sex
respon-
dent

Varsta
respon-
dent

Vizita 1
(data/ora)

Vizita 2
(data/ora)

Vizita 3
(data/ora)

Durata
interviului/|
minute

Codul
rezultatului
vizitei
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