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I. DESPRE CERCETARE"

Studiul Barometrul Integrdrii Imigrantilor a fost realizat in cadrul proiectului Centrul de Documentare si
Cercetare in Domeniul Integrdrii Imigrantilor, finantat prin Fondul European de Integrare a
Resortisantilor Tarilor Terte si implementat de Asociatia Romana pentru Promovarea Sanatatii (ARPS)

si Fundatia pentru o societate deschisa (Fundatia).

Barometrul Integrarii Imigrantilor (BIl) este un instrument care analizeaza masura in care societatea
romaneasca valorizeaza si faciliteaza incluziunea socialda a imigrantilor, in special a celor care provin
din afara spatiului comunitar. Tn 2015, studiul este la a treia editie. Primele dou3 editii (2013 si 2014)
pot fi consultate pe pagina de internet a Fundatiei pentru o societate deschisd?, fiind publicate sub o

licenta deschisa.

Proiectul Centru de cercetare si documentare in domeniul integrdrii imigrantilor s-a desfasurat pe o
perioadd de trei ani, intre august 2012 si iunie 2015. Tn fiecare dintre acesti ani, componenta de
cercetare a fost reluatd in aproximativ acelasi cadru conceptual, dezvoltat in primul an (2013) si
imbunatatit Tn urma lectiilor invatate din aplicare si a reactiilor comunitatii de cercetare si practica in
domeniul imigratiei. Astfel, la finalul celor trei ani, rezultatul activitatii de cercetare este un instrument
solid, testat in teren, de evaluare a deschiderii societitii fatd de imigranti. Tn acelasi timp, avem la

dispozitie 0 masura a progresului inregistrat pe durata celor trei ani de proiect.

I.1. Definirea populatiei studiate

Notiunea de imigrant, care poate fi definit simplu ca persoand ce merge intr-o tara straina pentru a se
stabili acolo, acopera numeroase operationalizari sociale sau juridice, in functie de felul in care
persoana respectiva a ajuns in tara strdina, de conditiile din tara de origine, de legislatia si conditiile
din tara de destinatie, precum si de relatiile dintre cele doua tari. Intersectand toate aceste dimensiuni
obtinem o matrice voluminoasa, in care exista incd termeni asupra carora nu intalnim un consens in

literatura de specialitate.

Studiul de fata, Barometrul Integrdrii Imigrantilor, are o serie de conditionalitati clare in ceea ce
priveste universul cercetarii (populatia studiatd), acestea fiind date de cerintele specifice ale
finantatorului si de specificatiile proiectului in cadrul caruia este realizat. Pe scurt, studiul analizeaza

situatia resortisantilor din tdri terte cu drept de sedere legald in Romdnia. Am exclus deci unele grupuri

! Aceasts sectiune reutilizeaza textul din editia 2014 a Barometrului.
2 www.fu ndatia.ro/?q=barometrul-integr%C4%83rii-imigran%C8%9Bilor-edi%C8%9Bia-2013-0
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specifice de imigranti, Intre care cele mai importante sunt: persoanele provenite din tari membre ale

Uniunii Europene, refugiatii si solicitantii de azil si imigrantii ilegali.

Pe de alta parte, studiul are o pregnanta componenta de cercetare sociald. Cercetarile anterioare au
aratat ca ncercarile de a operationaliza conceptul de resortisanti din tdri terte intr-o forma inteligibila
pentru public au fost lipsite de succes. Distinctiile juridice fine nu functioneaza in opinia publica,
pentru care un strain este un strdin. Totodata, populatia studiata are doua caracteristici importante:
este cel mai mare grup de imigranti si este grupul catre care tind toate celelalte, cu exceptia notabila a
cetatenilor UE. Tn fapt, toti imigrantii — care prin definitie doresc stabilirea inh Romania — fac primii pasi
prin acceptarea situatiei de permanenta, indiferent de ce se intampla in tara de origine, si prin
obtinerea unui statut legal. Integrarea persoanelor provenite din tari UE este mult usurata la acest

moment de aderarea Romaniei la blocul comunitar.

Tn aceste conditii, este rezonabil ca atunci cand vorbim de integrare, ca proces general, a grupului
nostru tinta (resortisanti din tari terte cu drept de sedere legala in Romania), sa extindem cuprinderea
la toti imigrantii. In acest sens, denumirea studiului este Barometrul Integrdrii Imigrantilor si pe tot
parcursul cercetdrii ne vom referi la imigranti si nu la RTT sau alte concepte cu valente tehnice. Tn
cadrul componentei cantitative a cercetarii am urmarit la nivel primar evolutia perceptiilor publice cu

privire la subgrupurile amintite, ca baza pentru viitoare proiecte de cercetare specifica.

l.2. Dimensiunile analizei

Literatura de specialitate nu intruneste un consens asupra unei scheme de analiza a migratiei. Acest
lucru este o urmare a complexitatii fenomenului, dar si a vitezei rapide de schimbare, drept pentru
care este dificil de surprins intr-o analiza comprehensiva. Din perspectiva politicilor de integrare,
incepe sa se cristalizeze o viziune comuna la nivelul Uniunii Europene, care ar putea conduce la un
pachet consistent de masuri comune. Echipa de cercetare a Bll a analizat diferitele abordari de
cercetare si politici pe parcursul celor trei ani, incercand sa construiasca un instrument inovator

suficient de flexibil pentru a fi aplicat in contexte diferite.

Organizarea multianuala a cercetdrii a permis imbunatatirea treptata a instrumentului. Astfel, pentru
prima editie a Bll, echipa de cercetare a descompus fenomenul imigratiei in 14 dimensiuni, organizate
pe cinci niveluri, definind indicatori specifici fiecarei dimensiuni. Dupa publicarea raportului Bll din
2013, in timpul dezbaterilor care au urmat, s-au formulat mai multe obiectii conceptuale fatda de
operationalizarea propusa. Echipa de cercetare a retinut mai multe dintre acestea si a actualizat

modelul dimensiunilor sau constructia indicatorilor. A fost descris astfel un model cu trei niveluri,
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corespunzand etapelor de migratiei, si 14 dimensiuni. Acest model s-a dovedit mai bine adaptat

obiectivelor cercetarii, astfel ca a suferit mici modificari, respectiv renuntarea la una dintre dimensiuni,

integrata in celelalte. Astfel a rezultat modelul BIl 2015, cu trei niveluri si 13 dimensiuni, descris Tn

tabelul urmator.

Tabelul 1. Etapele si dimensiunile Bll 2015

|

Intrare

Libera circulatie

Stabilire

Opinie publica

Planificare strategica

Nediscriminare

Limba si cultura tarii-gazda

Educatie

Reintregirea familiei

Bunastare

Munca si integrare economica

Implicarea societatii civile

Drepturi culturale

Participare civica si politica

Naturalizare

Obtinerea cetateniei si integrare politica

Evolutia modelului si modul de definire a dimensiunilor sunt explicate in cadrul conceptual al cercetarii,

actualizat fata de anul precedent si inclus in anexa.

I.3. Metode si surse de date

Toate aceste elemente evidentiate anterior ne conduc la o structurare clard a surselor de date din

cadrul cercetarii. Acestea pot fi impartite Tn trei categorii:

= rapoarte, studii, cercetari si articole anterioare ale institutiilor publice, ale organizatiilor

neguvernamentale sau ale universitatilor si cercetatorilor asociati acestora. Acestea sunt

valorificate prin analiza secundara;

= cadrul legislativ si documentele de politici publice analizate direct;

= date noi obtinute prin efortul echipei de cercetare in cadrul acestui proiect si prelucrate prin

analiza primara.

O prezentare schematica a acestor surse, impreuna cu principalele teme urmarite, este redata in

tabelul urmator.
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Tabelul 2. Surse de date si teme urmdrite in cadrul cercetdrii

Drepturi
fundamentale
afirmate la nivel
international

Drepturi afirmate Tn
Romania

Servicii disponibile Tn
Romania

Perceptii despre
imigranti

Valorizarea culturii
imigrantilor

Toleranta, acceptare

Interactiuni: frecventa,
rezultate

Implementarea
politicilor specifice

Roluri, programe,
proiecte, resurse

Interactiuni cu
beneficiarii

Elemente de evaluare

Nevoi
Discriminare perceputa
Cunoasterea drepturilor

Dificultdti intampinate

Lista actorilor cu
atributii In domeniu

Cunoastere si sprijin
pentru politicile
specifice

Tema transversala: programul de integrare
Analiza secundara: toate temele de mai sus urmarite in rapoarte, studii si articole deja publicate in
anii anteriori

Pentru a valorifica eficient toate aceste surse, echipa Bll a utilizat un set complex de metode de
cercetare, prezentate sintetic in tabelul de mai jos.

Tabelul 3. Metode de cercetare

Legislatie si politici publice Analiza de continut
Analiza de politici

Interviuri (fata in fata, prin e-mail sau telefon) cu actori relevanti
Actori institutionali (institutii Analiza de continut (documente specifice)
publice sau ONG-uri)
Interviuri (fata in fatd, prin e-mail sau telefon)
Analiza de continut

Interviuri individuale cu imigranti (fata in fata)

Mass-media
Imigranti

Interviu de grup (grup-tintd: imigranti proveniti din Republica
Moldova)

Analiza secundara pe interviuri existente (grup-tinta: imigrante
provenite din Filipine)

Interviuri (fata n fata, prin e-mail sau telefon) cu asociatii ale
imigrantilor

Sondaj de opinie folosind un esantion reprezentativ la nivel
national, cu chestionare multitematice aplicate la domiciliul
respondentilor

Analiza secundara pe date existente

Populatia generala

Toate cele de mai sus
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Pentru selectia imigrantilor preferdm surse independente, adica recomandari ale unor persoane sau
organizatii neguvernamentale care cunosc imigranti si pot facilita intalnirea acestora. Ar fi fost mai
simpla o selectie pe baza referintelor de la institutii publice, dar in acest caz apareau probleme legate
de perceptia respondentilor. Acestia ar fi putut face o legatura intre cercetator si autoritatea institutiei

respective, ceea ce ar fi crescut efectul de raspuns dezirabil.

Pentru selectia actorilor institutionali am facut o lista a institutiilor si a organizatiilor relevante, asa
cum rezulta din analiza legislatiei in domeniu. Dintre aceasta, le-am selectat pe cele care pot oferi cele

mai bune informatii pentru a raspunde ipotezelor formulate.

in ceea ce priveste sondajul de opinie, s-a dovedit ci nu este tehnic posibil s3 realizim o
supraesantionare a persoanelor care au avut contact direct cu imigrantii sau care locuiesc in zone cu
indice ridicat de imigratie, Intrucat nu exista date statistice suficiente pentru a genera un cadru de

esantionare adecvat. in aceste conditii, am folosit un esantion probabilist standard.

Din motive de spatiu, nu includem in acest document toate instrumentele utilizate (chestionare,

ghiduri etc.). Acestea sunt disponibile pentru toti cei interesati pe pagina de internet a proiectului®.

3 .
www.cdcdi.ro

14


http://www.cdcdi.ro/

Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2015

Il. BAROMETRUL INTEGRARII IMIGRANTILOR 2015

11.1. Privire de ansamblu

Operationalizarea si analiza fiecareia dintre cele 13 dimensiuni ale cercetarii urmeaza modelul stabilit
prin editia din 2014. Fiecare dimensiune are asociat un numar de indicatori, de la 1 la 5, in functie de
complexitatea ei, care sunt evaluati pe o scald cu trei trepte. in capitolele urmatoare vom prezenta pe
larg toti acesti indicatori, impreuna cu analiza detaliata. Pentru inceput propunem cititorului o privire

de ansamblu asupra rezultatelor finale.

Am ales 0 metoda simpla de calcul al scorurilor finale. Pentru fiecare indicator definit, cercetatorii au
propus o scala cu trei trepte, denumite intuitiv ,da”, ,partial” si ,,nu”, in functie de gradul in care
ipoteza respectiva este indeplinita. Pentru fiecare indicator este clar definit ce presupune fiecare
treapta a scalei. Am acordat fiecarei trepte o valoare numerica, apoi am facut o medie simpla. Am
considerat ca fiecare indicator are o pondere egala in definirea dimensiunii. Ulterior, din motive care
tin de o vizualizare mai bund, am transpus rezultatele pe o scalda de la 1 la 10, pe care 1 este valoarea
cea mai mica (situatia cea mai proasta) si 10 valoarea cea mai mare (situatia cea mai buna). Rezultatul,

pe dimensiuni, este prezentat in imaginea de mai jos.

Barometrul Integrarii Imigrantilor 2015

1e j‘lib:z(ﬁ

Figura 1. Rezultatul final al cercetdrii pe cele 13 dimensiuni
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Tabelul 4. Metoda de calcul al scorurilor finale

. Intrare 1. Libera circulatie 7

II. Stabilire 2. Opinie publica 10
3 Planificare strategica 3,25
4. Nediscriminare 4,375
5. Limba si cultura tarii-gazda 4
6. Educatie 3,25
7. Reintregirea familiei 10
8. Bunastare 6,4
9. Munca si integrare economica 7
10. Implicarea societatii civile 5,5
11.Drepturi culturale 7,75
12. Participare civica si politica 5,5

[Il. Naturalizare ~ 13. Obtinerea cetateniei si integrare politica 7,75

Modelul propus are o limitare asumata, generata de acordarea unor ponderi egale tuturor
indicatorilor in cadrul unei dimensiuni. Chiar daca indicatorii au fost construiti avand grija sa acopere
echilibrat dimensiunile, se poate discuta in ce masura unii sunt mai importanti decat altii. Spre
exemplu, dimensiunea Participare civicd si politicd are indicatori pentru implicarea civica si pentru
exercitarea drepturilor politice. Daca in primul caz nu exista restrictii legale sau bariere in practic3,
legislatia romaneascd nu recunoaste niciun drept politic imigrantilor nenaturalizati, ba chiar le
interzice anumite tipuri de activitati. Cu ponderi egale, scorul este la jumatatea scalei, dar in fapt
restrictiile Tn fata implicarii politice sunt nejustificat de mari, Tngradind unele drepturi fundamentale.
Privita din perspectiva drepturilor, situatia pe aceasta dimensiune ar fi trebuit sa fie mai slab punctata.
Este Tnsa necesar un compromis, astfel incat modelul sa ramana aplicabil. Pentru a raspunde acestei
probleme, echipa de cercetare a rafinat in fiecare an indicatorii, ca parte a preocuparii permanente

pentru imbunatatirea instrumentului.

Astfel construit, Barometrul indicd destul de clar unde sunt punctele slabe ale politicilor publice in
domeniul imigratiei. Cele mai slabe scoruri sunt acordate pe doud dimensiuni-cheie: planificarea
strategica si educatia. Acest lucru este important pentru ca cele doua dimensiuni ar trebui sa
constituie coloana vertebrald a integrdrii imigrantilor. In primul rand, statul ar trebui si arate
capacitatea de a gandi strategic si de a planifica corespunzator politicile; acest lucru este departe de a
se intdmpla, asa cum aratd analiza dimensiunii Planificare strategicd. in al doilea rand, cel mai puternic
instrument integrator este educatia, nu doar pentru imigranti, ci pentru orice individ; Tn ceea ce
priveste imigrantii, toate prevederile legale par a ramane doar pe hartie. Alte doua dimensiuni

importante pentru integrare — accesul la limba si cultura romana si cel la servicii sociale (Bundstare) —
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au de asemenea scoruri scazute, intregind imaginea unui stat preocupat prea mult de control si

pedeapsa si prea putin de incluziune.

n schimb, scorul maxim al dimensiunii Opinie publicd vorbeste despre o societate in bund masurd
primitoare si tolerantda cu imigrantii, contrastand cu respingerea puternica a unor grupuri sociale

precum romii sau persoanele LGBT.

Nu vom incheia privirea de ansamblu fara a urmari pe scurt evolutia 2014-2015. Asa cum ne asteptam,
schimbarile nu sunt majore, pentru ca o perioada de doar un an este prea scurta pentru a identifica
transformari de substanta. Asa cum nu ne asteptam, micile modificari inseamna regres, asa cum arata

figura de mai jos.

Barometrul Integrarii Imigrantilor
comparatii 2014-2015

2015 === =0014

1. Libera circulatie
. ) 0 v o e
13. Obtinerea ! "Z Opinie publica
5 e

12. Participare civica si ; 3 Planificare strategica
11.Drepturi culturale ( ' 4. Nediscriminare

10. Implicarea 5. Limba si cultura tarii

9. Munca si integrare 6. Educatie

8. Bunastare 7. Reintregirea familiei

Figura 2. Comparatie intre Bll 2014 si Bll 2015
Tabelul 5. Etapele si dimensiunile Bll 2014 si Bll 2015 - comparatie

I. Intrare 1. Libera circulatie 7 7,75
II. Stabilire 2. Opinie publica 10 10
3 Planificare strategica 3,25 3,25
4. Nediscriminare 4,375 5,5
5. Limba si cultura tarii-gazda 4 4
6. Educatie 3,25 3,25
7. Reintregirea familiei 10 10
8. Bunastare 6,4 6,4
9. Munca si integrare economica 7 5,5
10. Implicarea societatii civile 5,5 5,5
11.Drepturi culturale 7,75 7,75
12. Participare civica si politica 5,5 5,5
Ill. Naturalizare  13. Obtinerea cetateniei si integrare politica 7,75 7,75
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Diagnosticul este stabilitate, cu doar trei dimensiuni care sufera schimbari minore ale scorurilor. Am
numit starea de fapt ,diagnostic” pentru ca stabilitatea poate sa insemne o evaluare pozitiva sau
negativa, in functie de punctul de start. Daca lucrurile ar fi stat bine anul trecut, atunci stabilitatea
este buna si invers. Daca ne uitam strict la textele de lege, Romania are un cadru legislativ bine pus la
punct pentru sprijinirea integrarii imigrantilor, unul dintre cele mai bune din Europa. ins& atunci cand
ne uitam la cum sunt aplicate aceste prevederi legale, constatam ca, in realitate, lucrurile stau mult
mai prost. Aceastd observatie a fost facuta si in anii precedenti si ramane desigur valabila: stabilitatea

nu ajuta un sistem care nu functioneaza cum trebuie.

Aceste observatii, ca lucrurile merg mult mai prost in practica decat in teorie si ca exista probleme
serioase Tn puncte nevralgice, sunt cu atat mai importante cu cat numarul de imigranti ramane relativ
scizut in Romania. Tn urm& cu cativa ani, inainte de izbucnirea crizei economice, se punea serios
problema ca Romania, acum tara membra UE, va deveni mai atractivd pentru imigranti. Chiar daca
aceste prognoze sunt pentru moment suspendate, in cazul in care cresterea economica se va relua,
problema imigratiei va avansa din nou pe agend3. Intre timp, Romania pierde un timp pretios, in care

ar fi putut sa isi puna la punct politicile privind imigratia intr-un context favorabil.
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11.2. Analiza dimensiunilor integrarii

1. Libera circulatie (Andra Bucur)

Tabelul 6. Analiza dimensiunii Libera circulatie

Indicatorii Evaluare (,Ipoteze”) Surse si metode
DA [2] PARTIAL [1] NU [0]

1.1. Conditii Conditiile pentru Legea prevede clar | Nu sunt specificate | Analiza OUG

permisive de | obtinerea si expres conditiile | clar si expresin lege | 194/2002 privind

intrare dreptului de de intrare, dar conditiile de intrare | regimul strainilor,

sedere sunt clar si
expres prevazute
in lege, farad a fi
excesive raportat
la scopul intrarii,
pentru toate
categoriile de

acestea sunt greu
de Tndeplinit, cel
putin pentru unele
categorii de
imigranti.

sau acestea sunt
discretionare.

imigranti.
1.2. Strainii care au un | Exista restrictii in Nu este permisa
Deplasarea drept de sedere ceea ce priveste deplasarea sau
libera in pot sa se deplaseze | deplasarea sau schimbarea
interiorul si sa isi schimbe schimbarea resedintei in
granitelor resedinta liber in resedintei in interiorul tarii.
interiorul tarii. interiorul tarii.
1.3. Strdinii care au un | Strdinii care au Nu este permisa
Reinnoirea drept de sedere drept de sedere preschimbarea

permiselor de
sedere

pot safisi
refnnoiasca cu
usurinta permisul
pentru acelasi scop
sau pentru alte
scopuri fata de
cele pentru care au
obtinut permisul.

pot sa isi
refnnoiasca cu
usurinta permisul
pentru acelasi
scop, dar exista
limitari in ceea ce
priveste
schimbarea
scopului sederii.

scopului sederii de
pe teritoriul
Romaniei.

cu moificarile si
completarile
ulterioare

Analiza legislatiei
privind regimul
strainilor, pentru
identificarea
eventualelor
modificari
intervenite

Analiza Ordonantei
de Guvern nr.
25/2014.

Solicitare de
informatii trimisa
la Inspectoratul
General pentru
Imigrari

Definirea indicatorilor si terminologia

Conditiile pentru obtinerea dreptului de sedere sunt clar si expres prevazute de lege, atunci cand ele

nu sunt interpretabile sau lacunare si daca nu prezinta un caracter arbitrar. Pentru a aprecia nivelul de

dificultate al acestor conditii vor fi luati in calcul factori obiectivi, mentionati in cadrul analizei.

Tn ceea ce priveste deplasarea liberd in interiorul granitelor, vor fi luate in calcul atat obstacole de

ordin legislativ, cat si obstacole procedurale.
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Conform legislatiei romanesti, rezident este strainul titular al unui permis de sedere temporara sau al

unui permis de sedere pe termen lung.

Dreptul de sedere se acorda de catre autoritatile competente strainilor pe o perioada determinata sau
nedeterminata daca indeplinesc conditiile impuse pentru scopul sederii si daca respecta conditiile

generale privind intrarea in tara.

Permisul de sedere este documentul de identitate pe care Inspectoratul General pentru Imigrari il
acorda strainului caruia i se prelungeste dreptul de sedere sau caruia i se acorda dreptul de sedere pe

termen lung.

Context

Pentru a intra Tn Romania sau pentru a obtine un permis de scurta sau de lunga sedere este necesar ca
persoanele care au cetatenia unor tari terte sau sunt apatride sa indeplineasca o serie de conditii.
Unele conditii sunt generale indiferent de scopul intrarii sau al sederii si anume detinerea unui
document valabil de trecere a frontierei, persoana sa nu fi fost declarata indezirabila si sa nu fi avut
interdictie la intrarea Tn Romania sau sa nu reprezinte un pericol pentru apararea nationald. Alte
conditii sunt specifice, in functie de scopul intrarii si al sederii. Astfel, in cazul obtinerii permisului de
sedere pentru reintregirea familiei sunt necesare dovedirea legaturii familiale si a detinerii unui
anumit spatiu de locuit. in situatia strainilor inalt calificati care vin s3 lucreze in Romania se impun alte
conditii, respectiv un plafon minim salarial pe care trebuie sa il primeasca. Conditiile pentru obtinerea
dreptului si respectiv a permisului de sedere pot fi uneori excesive raportat la scopul sederii si la

situatia economica sau sociala din Romania.

n cadrul cercetérii realizate anul trecut, am concluzionat c&, desi conditiile de intrare si sedere sunt
clar prevazute de legislatia in domeniu, respectiv de Ordonanta de Urgenta 194/2002, cu modificarile

si completarile ulterioare, acestea sunt greu de indeplinit, cel putin pentru unele categorii de strdini.

in ceea ce priveste modificirile legislative in domeniu, in anul 2014 au apdrut modificiri prin
adoptarea Ordonantei nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul
Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul strdinilor in
Romania, care transpune Directiva permisului unic 2011/98/EU si partea netranspusa din Directiva
privind muncitorii inalt calificati 50/2009. Astfel, nu mai este necesara obtinerea avizului de angajare
de cdtre angajator pentru incadrarea in muncd a anumitor categorii de strdini. inainte de aceasta
modificare legislativa, indiferent de scopul sederii, chiar si atunci cand era vorba despre reintregirea

familiei, era nevoie de obtinerea unui permis de munca pentru angajarea legald a membrului de
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familie In Romania. Aceasta conditie era excesiva si limita accesul pe piata muncii, procedura de
obtinere a permisului de munca fiind destul de anevoioasa, birocratica si chiar costisitoare pentru
angajator. Noua legislatie precizeaza si care sunt conditiile de angajare in munca a posesorilor Cartii

Albastre, respectiv a lucratorilor inalt calificati.

Analiza situatiei
Conditii permisive de intrare si sedere

Tn ceea ce priveste acest prim indicator, in functie de scopul sederii existd o serie de conditii care
trebuie indeplinite si care nu s-au modificat fata de anul precedent. Conditiile care trebuie indeplinite
la intrare sunt conditiile generale precizate mai sus si, Tn unele cazuri, si dovada mijloacelor de
intretinere. Aceste conditii trebuie indeplinite indiferent daca sederea va fi de scurta sau de lunga
durata. Obtinerea permisului de sedere pe teritoriul Romaniei se acorda pentru scopuri specifice, ceea
ce presupune indeplinirea unor conditii diferite. In cercetarea de anul trecut am concluzionat c3 in
cazul obtinerii permisului de munca, al permisului de sedere pentru intregirea familiei si al obtinerii
permisului pe termen lung pentru desfasurarea de activitati economice, conditiile sunt excesive si

disuasive, iar uneori chiar discretionare.

Prin adoptarea Ordonantei nr. 25/2014, urmatoarele categorii de persoane nu mai au insa nevoie de

obtinerea avizului de angajare daca au obtinut permis de sedere:

=  strdinii care, Tn baza acordurilor sau a tratatelor incheiate de Romania, au acces liber pe piata
muncii sau desfasoara activitati didactice, stiintifice sau alte activitati de profil la institutii
acreditate;

= strdinii care urmeaza sa desfasoare pe teritoriul Romaniei activitati temporare solicitate de
ministere;

= strainii numiti la conducerea unei filiale, reprezentante sau sucursale pe teritoriul Romaniei;

= strainii titulari ai unui drept de sedere pe termen lung;

= strainii titulari ai unui drept de sedere temporara pentru reintregirea familiei;

= strainii titulari ai unui drept de sedere temporara pentru studii;

= strdinii care au avut anterior un drept de sedere de cel putin trei ani pentru reintregirea
familiei, dar care si-a prelungit dreptul de sedere independent, in urma desfacerii casatoriei;

= strainii care au dobandit o forma de protectie in Romania;

= solicitantii de azil, din momentul in care acestia au drept de munca;

= strdinii tolerati, pe perioada ramanerii pe teritoriul Romaniei.
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Fiecare dintre categoriile de straini mentionate anterior trebuie sa indeplineasca o serie de conditii,
mai mult sau mai putin rezonabile, pentru obtinerea permisului de sedere pentru scopul dorit. Tns3,
obtinand dreptul de sedere pentru scopurile specificate mai sus (reintregire familiald, studii etc.), cu
permisul lor de sedere se pot angaja pe piata muncii fara restrictii suplimentare legate de obtinerea
autorizatiei de munca. Acest lucru faciliteaza integrarea pe piata muncii a acestor categorii de straini,
dar, mai mult decat atat, este vorba despre o politica logica si coerenta, dat fiind ca persoanele
respective au obtinut deja un drept de sedere, iar nivelul lor de trai depinde de accesul pe care il au pe
piata muncii. Anterior acestei modificari legislative, autorizatia de munca trebuia obtinuta chiar si in
cazul categoriilor de straini acum exceptate de la aceastd obligatie, ingreunand procesul lor de

angajare in munca.

n ceea ce priveste obtinerea avizului de munca pentru restul categoriilor de striini, respectiv lucritori
permanenti, transfrontalieri, stagiari, sezonieri si inalt calificati, conditiile sunt expres prevazute de
Ordonanta 25/2014. Consideram ca pentru majoritatea acestor categorii de straini conditia impusa
angajatorului, inclusiv in cazul stagiarilor, de a dovedi ca a depus diligente pentru a angaja in munca
un cetatean roman, al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European este excesiva. Diligentele
de care trebuie sd dea dovada angajatorul se pot traduce conform legii in dovada de publicare a

A A

anuntului intr-un cotidian de circulatie internationala si in intocmirea unui proces-verbal de selectie.

v

Pe de alta parte, referitor la conditiile de Tncadrare Tn munca a lucratorilor inalt calificati, acestia
trebuie sa beneficieze de un contract de munca pe perioada nedeterminata sau pe perioada
determinata de cel putin un an, insa dificultatea angajarii lor in munca rezida in posibilitatea acordarii
unui salariu de patru ori mai mare decat castigul mediu brut, o conditie care nu este adaptata

contextului economic si situatiei de pe piata romaneasca a muncii.

O incoerenta a Ordonantei este prevederea de la articolul 18, care impune obtinerea avizului de
munca pentru absolventii de studii, desi persoanele care au viza temporara pentru studii nu au nevoie
de acest aviz. Astfel, nu intelegem ratiunea pentru care un student care nu a avut nevoie de
autorizatie de munca datorita permisului de sedere temporara pentru studii este nevoit sa il obtina la

finalul studiilor.

in concluzie, pentru acest indicator, se confirma ipoteza potrivit cireia conditiile de intrare si de
sedere sunt clar si expres prevazute de lege, dar ele sunt greu de indeplinit in cazul anumitor categorii

de straini.
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Deplasarea liberd in interiorul granitelor

n principiu, legislatia permite deplasarea liberd in interiorul granitelor pentru resortisantii din tari
terte care au un drept legal de sedere Tn Romania. Exceptiile se aplica doar in cazul toleratilor si al
solicitantilor de azil, datorita statutului provizoriu pe care il are permisul lor de sedere. Totusi, exista o
obligatie procedurala in momentul mutarii resedintei intr-o alta localitate din tara si anume obligatia
de a anunta autoritatile teritoriale pentru imigrari in termen de 15 zile, de a achita anumite taxe si de

a face dovada noului spatiu de locuit.

Libertatea de deplasare in interiorul granitelor este garantata, dar, din solicitarile trimise la nivel local
cu privire la masurile adoptate pentru integrarea resortisantilor din tari terte, am descoperit ca acestia
nu au o mobilitate foarte mare, fiind concentrati mai ales in capitala sau in orasele mari, probabil din

lipsa de informare sau de oportunitati pe piata muncii sau in sistemul educational.

Preschimbarea permiselor de sedere

Acesta este un indicator nou introdus, intrucat de multe ori se intampla ca, dupa terminarea studiilor,
studentii sa doreasca sa ramana pe teritoriul Romaniei si sa obtina un permis de munca in acest sens.
Legislatia este destul de stricta in aceasta privinta, impunand strdinilor sa se intoarca in tara de origine,
de unde sa aplice pentru un permis de sedere in scop de munca, dupa care sa se reintoarca in
Romania. Aceasta este o conditie excesiva si costisitoare, care a dus la o pierdere semnificativa pentru

piata muncii in domenii precum medicina.

Reinnoirea permiselor de sedere presupune indeplinirea acelorasi conditii care erau necesare pentru
obtinerea permisului de sedere initial si, in plus, conditia de a fi fost respectat scopul initial pentru

care strainul a obtinut permisul de sedere si plata taxelor aferente prelungirii.

Potrivit datelor furnizate de Inspectoratul General pentru Imigrari, in anul 2013, in maximul de sase
luni de la expirarea permisului de sedere, un numar de 97 de persoane venite pentru studii si-au
schimbat scopul permisului de sedere in reintregirea familiei, angajare si alte scopuri. in 2014 au fost
doar 38 de astfel de cazuri. Referitor la schimbarea scopului celor care au venit in Romania pentru
angajare, 76 de persoane si-au schimbat permisul in anul 2013 pentru a studia, pentru reintregirea
familiei si pentru alte scopuri. Tn anul 2014, doar 30 de persoane au solicitat un permis de sedere in alt
scop decat scopul initial de angajare. In ceea ce priveste reintregirea familiei ca scop initial al sederii,
un numar de 36 de persoane in 2013 si 14 persoane in 2014 si-au schimbat scopul sederii in vederea
angajarii Tnh munc3, a Tnceperii studiilor si in alte scopuri. n afard de aceste preschimbdri ale scopului

sederii, au mai existat schimbari pentru alte scopuri, in mare parte pentru reintregirea familiei si
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pentru angajarea Tn munca. Din analiza datelor rezulta ca majoritatea strdinilor care si-au schimbat
scopul sederii au fost cei care au venit pentru studii si ca noul scop de sedere acordat a fost pentru

reintregirea familiei.

Legislatia nu este foarte clara cu privire la preschimbarea permiselor de sedere odata ce strainii ajung
pe teritoriul Romaniei, dar acest lucru se intdmpla in practica, iar datele oferite de Inspectoratul
General pentru imigrari dovedesc acest lucru. Pe de alta parte, conditiile pentru refnnoirea permiselor
de sedere pentru acelasi scop sunt clar si expres definite de lege si sunt la fel de rezonabile sau de
excesive ca si conditiile de acordare a permisului de sedere initial. in consecintd, este confirmat

ipoteza partial, conform tabelului de la inceputul acestei sectiuni.

O noutate cu privire la depunerea cererilor pentru prelungirea dreptului de sedere este lansarea unui
portal electronic® care permite depunerea justificirilor si a documentelor online. Cu toate acestea,
transmiterea online nu exonereaza persoana de depunerea documentelor la ghiseu si de preluarea
datelor biometrice, conditii necesare pentru inregistrarea cererii. Utilitatea portalului consta doar in
verificarea corectitudinii documentelor online, astfel incat, la momentul venirii la ghiseu, persoana sa
nu intampine probleme cu privire la corectitudinea documentelor depuse. De asemenea, portalul pare

a fiinca in perioada de testare si dezvoltare.

Recomandari

= informarea strainilor si a autoritatilor de la nivel local cu privire la libertatea de miscare, la
oportunitatile de munca si de studiu de la nivel local;

= 0 maibuna informare a strainilor, intr-o limba pe care o pot intelege, asupra conditiilor pentru
obtinerea si prelungirea permiselor de sedere si asupra portalului IGl pentru depunerea
cererilor online;

= definitivarea portalului mentionat anterior si imbunatatirea serviciilor furnizate de acesta;

= revizuirea conditiilor referitoare la tratamentul preferential al cetatenilor romani si europeni
la angajare, precum si a conditiilor considerate excesive pentru obtinerea sau reinnoirea
permiselor de sedere si a autorizatiei de munca;

= prevederea clara a posibilitatii de preschimbare a scopului sederii si facilitarea ramanerii pe

teritoriul Romaniei si a incadrarii in munca a studentilor dupa terminarea studiilor.

Serviciul de verificare a cererilor pentru obtinerea sau prelungirea permiselor de sedere:
https://213.177.17.74/portaligi/ro-ro/primapagina.aspx
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Masurarea progresului fata de anul anterior

Spre deosebire de anul trecut, s-a lansat portalul care permite verificarea online a documentelor

pentru obtinerea si reinnoirea permiselor de sedere. De asemenea, s-a modificat legislatia astfel incat

permisele de sedere obtinute de anumite categorii de straini sa le permita acestora si intrarea pe piata

muncii, fara indeplinirea unor formalitati suplimentare. Restul conditiilor de intrare si de obtinere a

permiselor de sedere au ramas aceleasi ca in anul precedent.

Evaluare

Tabelul 7. Libera circulatie: evaluare finala

Indicatorii

Evaluare finala

DA [2]

PARTIAL [1]

NU [0]

1.1. Conditii
permisive de intrare

Legea prevede clar si expres
conditiile de intrare, dar acestea
sunt greu de Indeplinit, cel putin
pentru unele categorii de imigranti.

1.2. Deplasarea
libera in interiorul
granitelor

Strainii care au un drept
de sedere pot sa se
deplaseze si sa Tsi
schimbe resedinta liber in
interiorul tarii.

1.3. Reinnoirea
permiselor de
sedere

Strdinii care au drept de sedere pot
sa fsi reinnoiasca cu usurinta
permisul pentru acelasi scop, dar
exista limitari in ceea ce priveste
schimbarea scopului sederii.
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2. Opinie publica (Daniela Tarnovschi)

Privire de ansamblu

Am sondat opinia publica timp de trei ani (2013, 2014 si 2015), aplicand un chestionar multitematic la
domiciliul respondentilor selectati, cu scopul de a constitui un esantion reprezentativ la nivel national
pentru cetatenii romani. Analiza detaliata a rezultatelor sondajelor de opinie se regaseste in
rapoartele dedicate acestora, dar unele date au fost folosite in diferitele sectiuni ale rapoartelor din
2013 si 2014. in acest an, fiind ultimul, am decis ca sd ne concentrdm pe prezentarea seriilor de timp
rezultate din colectarea datelor in toti cei trei ani. De la bun inceput am facut precizarea c3, in
cercetarea noastra, am studiat opinia publica fata de strdini in general, fiindu-ne imposibil sa ne
limitam doar la resortisanti din tari terte cu sedere legala in Romania. Motivul este unul foarte simplu
si a fost precizat inca din primul Barometru al Integrarii Imigrantilor (2013: 10): , distinctiile juridice fine

nu functioneazd in opinia publicd, pentru cd un strdin este un strdin”, indiferent de statutul sau legal.

Tn Europa de azi migratia este un subiect foarte dezbatut, in special in tirile consacrate ca fiind de
destinatie. Tn prezent Romania nu este incd printre tdrile considerate de destinatie. Asa cum este
mentionat in Strategia Nationala privind Imigratia pentru perioada 2015-2018, suntem mai degraba la
confluenta rutelor de migratie. Daca vorbim de migratie, inceputul anilor ‘90 poate fi caracterizat de o
deschidere a Romaniei fata de cetatenii tarilor terte, existand anumite facilitati la intrare, sedere si
pentru derularea activitatilor comerciale. Treptat, legislatia se schimba pentru a se alinia celei din
Uniunea European3, ceea ce a determinat o scidere a numdarului de strdini. in momentul de fat,
numarul strdinilor din tarile terte cu sedere legald in Romania (aici incluzand si cetdtenii moldoveni
care de putine ori sunt considerati straini) nu trece peste 100.000, ceea ce reprezinta 0,5% din totalul
populatiei. Tn acest caz, investigarea opiniei publice centratd pe subiectul ,striini” se referd cu
precadere la surprinderea atitudinilor romanilor fata de un ,strdin” (mai degraba departe sau foarte
departe) cu care au contact limitat sau aproape deloc. Chiar si in aceste conditii, respondentii nu au
probleme in a-si exprima parerile despre acest subiect. Este importanta studierea opiniei publice fata
de imigranti si de politicile publice destinate acestora tocmai pentru a fundamenta o mai buna
dezvoltare a politicilor nationale referitoare la imigratie, tindnd cont ca, intr-un viitor nu prea

indepartat, tara noastra va ajunge sa atraga din ce Tn ce mai multi straini.

Timp de trei ani am colectat date despre starea societatii romanesti, punand accent Tn special pe
situatia imigrantilor/strainilor. O privire retrospectiva ne arata multe dintre aspectele pe care le stiam
dinainte, datorita altor cercetari: la nivel declarativ, romanii nu sunt toleranti cu anumite grupuri din
populatia tarii, dar atunci cand vine vorba despre straini se arata destul de deschisi si isi afirma

sprijinul pentru programele publice de integrare a imigrantilor.
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Definirea indicatorilor

n cadrul Barometrului Integrarii Imigrantilor, prin opinie publicd identificdm gradul de tolerantd si de
acceptare al societatii romanesti, dar si atitudinea cetatenilor romani fata de programele publice de
integrare a imigrantilor. Tn consecintd am construit doi indicatori (vezi tabelul 8) pe care i-am m&surat

apoi folosind o scala cu trei trepte.

Tabelul 8. Analiza dimensiunii Opinie publica

€ | Indicatori DA (2) PARTIAL (1) NU (0) Surse i
a metode
2.1. Acceptare | Societatea este Exista un nivel Toleranta scazuta | Sondaj de
si toleranta de | toleranta fata de mediu de opinie
catre imigranti (din toleranta.
g | SOcCietate perspectiva societatii Interviuri cu
% si a imigrantului). imigranti
2 | 2. 2. Sprijin Opinia publica este Opinia publica nu | Opinia publica Sondaj de
.g social pentru pentru si sustine sustine integrarea, | refuza integrarea | opinie
‘e | programele programele publice dar nici nu refuza imigrantilor si
© publice de de integrare a interventiile interventiile
integrare a imigrantilor. guvernamentale statului in
imigrantilor de integrare a aceasta directie.
imigrantilor.

Analiza situatiei
Acceptare si tolerantd de cdtre societate

n ciuda faptului cd romanii se aratd destul de intoleranti fatd de anumite categorii de persoane, cand
vine vorba despre strdini se arata toleranti, acceptandu-i pe acestia la fel ca pe cetatenii romani care

au alta etnie sau religie.

Sunt Thsa romanii cu adevarat toleranti cu imigrantii? Din datele culese in decursul celor trei ani de
cercetare, care s-au concentrat pe a afla parerea romanilor despre imigranti, a rezultat faptul ca,
intrebati direct care este parerea generala despre imigranti, foarte putini romani (sub 10%) declara ca
au o parere proasta si foarte proasta. Din date reiese ca mai mult de jumatate din esantion prefera sa

se declare neutri, poate datorita numarului limitat de interactiuni cu imigranti.
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Figura 3. Pdrerea generald despre imigranti - procent din numdrul celor care au rdspuns la aceastd intrebare
(2013, 2014, 2015)

Analiza longitudinala a raspunsurilor (a seriilor de timp rezultate in urma culegerii datelor in trei ani
consecutivi) aratd ca romanii sunt deschisi cand vine vorba de prezenta imigrantilor in Romania: peste
30% sunt de acord ca oricine ar trebui lasat sa vind in Romania, iar proportia celor care resping
intrarea strainilor in Romania este mica (in jur de 20% considera cd numarul strainilor care vine sa

munceasca la noi trebuie controlat strict).

4. 53 interzica celor din alte tari sa vina si lucreze in
Romania 11

3. 54 stabileasca limite stricte pentru numarul de
straini care au voie sa munceasca in Romania

ORI
oo

2. 54 lase oamenii sa vina doar daca sunt locuri de
munca disponibile 39

40
1. 54 lase sa vina pe oricine vrea 31 J
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Figura 4. Pdrerea despre ce ar trebui sd facd guvernul referitor la persoanele din alte tdri - procent din
numdrul celor care au rdspuns la aceastd intrebare (2013, 2014, 2015)

Cand vine vorba despre stabilirea Tn Romania, in jur de 40% dintre respondenti se arata la fel de
ospitalieri si deschisi, insa procentul celor care doresc o selectie a imigrantilor care s-ar putea stabili in
Romania creste de la un an la altul. Fenomenul poate aparea ca urmare a crizei economice si a unei

mai bune informari a publicului larg cu privire la politicile de atragere a specialistilor de tarile
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dezvoltate — migratia ,gulerelor albe” de la noi catre vest. Poate pe alocuri aceasta crestere a celor
care doresc imigratie selectiva sa datoreaza si faptului ca datele din 2015 au fost culese la o distanta
mica fata de atacul terorist asupra redactiei ziarului Charlie Hebdo si de intreaga discutie iscata despre

imigratie Tn Franta.
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M3, 53 interzica imigrantilor 5 se stabileasca in Roméania
B2, 53 lase doar anumite categorii de imigranti sa se stabileasca in Roméania

B 1, 53 lase sa se stabileascd in Roménia pe oricine vrea

Figura 5. Atitudinea generald fatd de imigranti in Romdnia - procent din numdrul celor care au rdspuns la
aceastd intrebare (2013, 2014, 2015)

Ce se Intampla atunci cand respondentul este pus sa raspunda la intrebari care vizeaza accesul la
resurse? Mai sunt romanii atat de toleranti cand vine vorba despre locurile de munca? Datele arata ca
atunci cand vine vorba despre locuri de munca, peste 70% dintre respondenti sunt de acord ca
romanii sa aiba Tntaietate la angajare in fata strainilor, iar peste 80% considera ca muncitorii strdini
trebuie supusi aceluiasi regim de taxare, dar si ca trebuie sa primeasca aceleasi beneficii sociale ca

muncitorii romani (ajutor de somaj, pensie etc.).
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Figura 6. In ce mdsurd sunteti de acord ca patronii sd dea intdietate romdanilor in fata persoanelor din alte tdri
- procent din numdrul celor care au rdspuns la aceastd intrebare (2013, 2014, 2015)
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Figura 7. Opinia daca muncitorii strdini ar trebui Figura 8. Opinia daca muncitorii strdini ar trebui
sd plateascd taxe si contributii la fel ca muncitorii sd primeascd aceleasi beneficii sociale (ajutor de
romdni (taxe mai mari sau mai mici) - procent din somaj, pensie etc.) ca muncitorii romani (beneficii
numdrul celor care au rdaspuns la aceastd mai mari sau mai mici) - procent din numdrul
intrebare (2013, 2014, 2015) celor care au rdspuns la aceastd intrebare (2013,
2014, 2015)

Sunt imigrantii o amenintare? Pusi in situatia de a aprecia numarul imigrantilor din Romania, un

procent important dintre respondentii esantionului au refuzat sa raspunda.

Tabelul 9. Aprecierea numdrului imigrantilor - procent din numdrul celor care au rdspuns la aceastd
intrebare (2013, 2014, 2015)

Aprecierea numarului imigrantilor din Romania 2013 2014 2015
1. Prea multi si mult prea multi 19% 14% 12%
2. Atat cat trebuie 38% 33% 38%
3. Prea putini si mult prea putini 19% 19% 16%
4. Nu stiu/Nu raspund 24% 34% 34%

Luand 1n calcul doar raspunsurile primite, se poate observa ca, pentru jumatate dintre cei care au o
opinie, numarul imigrantilor este ,atdt cdt trebuie”. Totusi, extremele, raspunsurile ,prea multi si
mult prea multi” si ,prea putini si mult prea putini” se echilibreaza, dupa cum se observa din analiza

celor trei serii de date, tindnd cont si de marjele de eroare ale esantioanelor.
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Figura 9. Aprecierea numdrului imigrantilor - procent din numdrul celor care au rdspuns la aceastd intrebare
(2013, 2014, 2015)

Intrand mai adanc in subiect, se poate observa c3, in ultimii doi ani de cercetare (2014 si 2015),
aproape 30% dintre romani considera ca o crestere a numarului imigrantilor ar fi o posibila
amenintare pentru societate (procentul mare din 2013 poate fi datorat faptului ca era anul in care
criza economica se resimtea puternic). Totodata, se constata ca un procent aproape similar declara
ca strainii ar atenta la locurile de munca ale localnicilor. Cu toate acestea, proportia celor care
considera ca imigrantii sporesc criminalitatea este intr-o scadere usoara, procentul celor care fi
blameaza pe straini pentru degradarea culturala a tarii nu este mare (aproape 20%), iar aproape 30%
dintre respondenti nu considera ca strainii ar deveni o povara pentru sistemul de protectie sociala.
Daca este sa interpretam raspunsurile referitoare la pastrarea obiceiurilor si a traditiilor, putem

spune ca romanii se arata deschisi la multiculturalism.

6. Pentru binele societdtii este mai bine daca imigrantii igi
mentin propriile obiceiuri si traditii

5. Imigrantii degradeaza viata culturald a unei tari

4. Imigrantii nu reprezinta o povard pentru sistemul de
protectie sociala

3. Imigrantii sporesc criminalitatea

2. Imigrantii iau din locurile de munca ale celor nascuti la noi
in tard

1. In viitor, cresterea numirului imigrantilor va fi o
amenintare pentru societate
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Figura 10. Pdrerea despre imigranti - procent din numdrul celor care au rdspuns la aceastd intrebare (2013,
2014, 2015)
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Sprijin social pentru programele publice de integrare a imigrantilor

Esantionul reprezentativ pentru populatia adultd de cetateni romani a fost chestionat si referitor Ia
integrarea si la politicile publice de integrare a imigrantilor in toti cei trei ani de cercetare (2013, 2014

si 2015).

Prima intrebare care a deschis seria dedicata subiectului solicita parerea subiectilor fata de
necesitatea integréarii imigrantilor in societatea romaneasc. In cei trei ani in care au fost culese date,
se remarca faptul ca numarul celor care refuza sa raspunda sau al celor care nu au nicio pozitie fata
de integrarea strainilor s-a situat la o medie de 11,5%, ceea ce nu este putin. Analiza raspunsurilor
celor care au avut o pozitie referitoare la subiect releva faptul ca opt din 10 respondenti sunt de

parere ca strainii trebuie sa se integreze n societatea romaneasca.
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Figura 11. Opinia respondentilor in ceea ce priveste necesitatea integrdrii imigrantilor - procent din numdrul
celor care au rdspuns la aceastd intrebare (2013, 2014, 2015)

Care este insa reteta sau, mai bine spus, ce inteleg respondentii prin integrarea strainilor in
societatea romaneasca, ce conditii trebuie sa indeplineasca acestia? Raspunsurile au fost colectate cu
intrebarea deschisa ,,Cdnd credeti cd se poate spune despre un imigrant cd este integrat in societatea
romdneascd?”’. Pentru a reusi realizarea unor serii de timp, am comparat categoriile asemanatoare.
Din analiza se poate observa c3, in toti cei trei ani, primul loc a fost mereu ocupat de , cunoasterea
limbii romdne, a culturii, istoriei si obiceiurilor”. Pe locul doi a fost constant mentionat ,locul de
muncd stabil” drept conditie pentru integrare, urmat indeaproape de ,cunoasterea si respectarea
legilor”. Din date reiese ca romanii par a fi destul de siguri atunci cand vine vorba despre conditiile pe
care un imigrant trebuie sa le indeplineasca pentru a fi considerat integrat in societatea romaneasca:
sa cunoasca limba, cultura si obiceiurile, sa aiba un loc de munca si sa respecte legile. Unii considera
ca integrarea nu vine de la sine, ci se dobandeste dupa un timp mai indelung petrecut pe meleaguri

romanesti sau cand respectivul strdin are posibilitatea de a se stabili definitiv aici. Oricum am privi
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aceste raspunsuri concluzia este una cat se poate de simpla: din perspectiva cetatenilor romani, un
strain se integreaza ca urmare a eforturilor sale personale — cunoasterea limbii, a culturii, obtinerea
unui loc de munca si respectarea legilor. Discursul nu se pune in termeni de drepturi si obligatii egale
cu ale cetatenilor romani, ci doar de obligatii pe care strdinul trebuie sa le indeplineasca. Este de
remarcat faptul ca niciun respondent nu a amintit de sprijinul pe care statul ar trebui sau ar putea sa
il acorde pentru facilitarea procesului de integrare.

Tabelul 10. Opinia despre criteriile pe care un imigrant trebuie sd le indeplineascd pentru a fi considerat

integrat in societatea romdneascd - procent din numdrul celor care au rdspuns la aceastd intrebare (2013,
2014, 2015)

Criterii 2013 2014 2015
1. Cunoaste limba, cultura, istoria, obiceiurile 21% 21% 26%
2. Are un loc de munca 15% 18% 15%
3. Cunoaste si respecta legile 14% 15% 14%
4. Dupa o perioada mai lunga sau cand se stabileste definitiv 12% 9% 18%
5. Are cetatenie 12% 7% 8%
6. Este adaptat, are un comportament acceptat de ceilalti 8% 10% 1%
7. Are familie 3% 3% 2%
Total raspunsuri 1274 940 846
Total esantion 1516 1541 1240

De altfel, ca urmare a analizei povestilor de viata realizate in urma interviurilor cu imigranti, a
rezultat ca integrarea este o problema personald pe care fiecare trebuie sa o rezolve in masura
posibilitatilor. Pana nu demult, eforturile statului roman findreptate spre facilitarea integrarii
imigrantilor erau aproape inexistente, sprijinul venind in special din partea unor organizatii

neguvernamentale (cursuri de limba, consiliere juridica, sprijin pentru gasirea unui loc de munca etc.).

Respondentilor li s-a dat posibilitatea de a-si exprima opinia cu privire la programele de sprijin de
care ar trebui sa beneficieze imigrantii in regim de gratuitate sau contra cost si chiar de care nu ar
trebui sd beneficieze deloc. Tnsumand toate raspunsurile primite la aceasta intrebare a rezultat c, in
medie Tn cei trei ani, 48% dintre romani au declarat ca sunt de acord ca strainii sa primeasca servicii
de sprijin din partea autoritatilor publice Tn regim gratuit, 39% declara ca acestea ar trebui sa fie

contra cost, iar o medie de doar 12% nu este de acord cu acest gen de sprijin.

Tabelul 11. Media raspunsurilor referitoare la programele de sprijin pentru imigranti

Programe de sprijin pentru imigranti Gratuit Contra cost | Deloc
2013 42% 46% 12%
2014 53% 34% 13%
2015 49% 39% 12%
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Analiza pe fiecare program in parte arata cd romanii sunt de acord ca in primul rand copiii strainilor
sa aiba acces gratuit la educatie, apoi ca imigrantii sd beneficieze de cursuri de limba roméana si de
programe de integrare culturald. Din ce Tn ce mai multi conationali considera ca strdinii trebuie sa
aiba acces gratuit la servicii medicale de baza. Totusi, o medie de 45% dintre respondentii din cei trei
ani considera ca serviciile medicale de baza trebuie sa fie oferite contra cost strainilor. Un numar
mare de respondenti considerad ca serviciile de asistenta juridicd, locuintele sociale si recalificarea
pentru adulti ar trebui oferite contra cost. Cand vine vorba despre ajutorul financiar, in medie 60%
dintre romani nu sunt de acord ca acesta sa fie acordat imigrantilor de catre statul roman. Aceste
raspunsuri reflectd atat perspectiva cetatenilor romani care considera ca imigrantii trebuie sa se
integreze in societate ca urmare a propriilor eforturilor, cat si rezultatul proastei administrari a
asistentei sociale oferite de stat propriilor cetateni. Lupta pentru resurse putine si deficitar
administrate face ca respondentul sa nu mai considere ca si altii ar trebui sa beneficieze de ajutorul

statului.

9. Asistenta juridica
8. Sprijin pentru reintregirea familiel

7. Cursuri de recalificare pentru adulti

6. Educatie pentru copii
5. Servicii medicale de bazi
4. Locuinte sociale

3. Ajutor financiar

2. Programe de integrare culturala

1. Cursuri de limba romana

0 10 20 30 40 50 60 70 80 490
m2015 ®2014 =2013

Figura 12. Acordarea urmdtoarelor programe in regim gratuit de cdtre stat - procent din numdrul celor care
au rdspuns la intrebare (2013, 2014, 2015)

Tn viziunea celor mai bine de jumatate dintre respondenti, programele de sprijin pentru imigranti ar
trebui sa fie oferite direct prin intermediul institutiilor publice cu atributii in domeniu, aproape o

treime prin finantarea unor organizatii neguvernamentale nonprofit. Unul din 10 respondenti ar
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vedea problema rezolvata prin angajarea unor firme si un procent foarte mic ar dori o combinatie a

tuturor acestor metode.

4. 0 combinatie intre acestea

3. Prin angajarea unor firme H 1](()‘

2. Prin finantarea unor organizatii neguvernamentale 5
nonprofit (ONG-uri) w 18
_ . _ _ Ir 57
1, Direct, prin intermediul institutiilor publice cu 65
atributii in domeniu 54

12013 ®2014 W2015

Figura 13. Cea mai bund metoda prin care statul romdn ar putea oferi programe de sprijin pentru imigranti -
procent din numdrul celor care au rdspuns la intrebare (2013, 2014, 2015)

Masurarea progresului

Tabelul 12. Opinie publicd: evaluare finald

Evaluare BIl 2015

Indicatori Evaluare finala

2.1. Acceptare si toleranta | Evaluare: DA
de catre societate
Societatea este toleranta fata de imigranti si manifesta acceptare. Nu
se Tnregistreaza schimbari semnificative pe parcursul celor trei ani
(2013, 2014, 2015).

2. 2. Sprijin social pentru Evaluare: DA
programele publice de
integrare a imigrantilor Opinia publica este pentru si sustine programele publice de integrare a
imigrantilor. Nu se inregistreaza schimbari semnificative pe parcursul
celor trei ani (2013, 2014, 2015). Integrarea imigrantilor este un
subiect cu care romanii sunt de acord.

Concluzii

O privire retrospectiva ne arata multe dintre aspectele pe care le stiam dinainte: la nivel declarativ,
romanii nu sunt toleranti cu anumite grupuri din populatia tarii, dar atunci cand vine vorba despre

strdinii se aratd destul de deschisi. In plus, opinia publici este pentru si sustine programele publice de

integrare a imigrantilor.
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Recomandari

= actiuni de sensibilizare si de informare a opiniei publice in vederea unei mai bune intelegeri si
acceptari a migrantilor;
= influentarea in sens pozitiv a discursului public despre acceptarea si integrarea migrantilor;

= activarea participarii publicului in ceea ce priveste acceptarea si integrarea imigrantilor.
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3. Planificare strategica (Ovidiu Voicu)

Privire de ansamblu

Si in aceasta editie a Barometrului trebuie sa formulam aceeasi observatie negativa. Romania are o
strategie iIn domeniul imigratiei, dar adoptarea si aplicarea ei raman mai degraba un exercitiu formal,
fara preocupare pentru impact si cu prea putind preocupare pentru incluziunea imigrantilor si
cresterea beneficiilor sociale rezultate din diversitate si din contributiile individuale ale nou-venitilor.

n locul unei Imbunattiri asteptate, situatia se degradeaza.

Nu am identificat o preocupare strategica in domeniu din partea autoritatilor publice locale, care se
multumesc sa replice instructiuni primite de la nivel central. Aceasta situatie este partial explicata de
numarul redus de imigranti din Romania, insa nu exista o preocupare in acest sens nici chiar in cele

cateva orase in care inregistrdm o concentrare ceva mai mare a persoanelor provenite din alte tari.

Definirea indicatorilor

Am introdus in cercetare dimensiunea Planificare strategicd pentru a masura capacitatea statului de
a dezvolta un ansamblu de politici publice dedicate integrarii armonioase a strainilor (in cazul de fat3,
resortisanti din tari terte) in tara-gazda. Accentul cade deci pe institutiile publice, atat centrale, cat si
locale, si pe zonele de programare si evaluare a ciclului de politici publice. Diversele aspecte ale zonei

de implementare si contributiile altor actori sociali sunt surprinse in celelalte sectiuni ale analizei.

Cei doi indicatori folositi pentru a masura progresul pe aceasta dimensiune se refera la cele doua
niveluri de organizare a statului. Pentru a surprinde cele doua zone ale ciclului de politici publice,

formulare si evaluare, am folosit scala cu trei trepte descrisa in tabelul urmator.

Tabelul 13. Analiza dimensiunii Planificare strategica

Construirea indicatorilor

Indicatori Evaluare

DA [2] PARTIAL [1] NU [0]
3.1. Politici Exista o politica publica Exista o politica publica Imigratia nu este
prietenoase cu pentru imigratie bazata pe | pentru imigratie bazata pe | subiect de politica
privire la imigranti, | o strategie coerenta, o strategie coerenta si publica sau este un
enuntate de planuri de actiune si mecanisme de subiect marginal,
autoritatile mecanisme eficiente de monitorizare si evaluare, insuficient
centrale monitorizare si evaluare. dar eficienta acestora este | dezvoltat.

limitata.
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Construirea indicatorilor

Indicatori Evaluare
DA [2] PARTIAL [1] NU [0]
3.2. Practici Exista strategii locale Pot fi identificate exemple | Nu exista
pozitive ale pentru integrarea de strategii locale pentru preocupare
autoritatilor imigrantilor si pot fi integrarea imigrantilor, dar | strategica a
publice locale identificate exemple de sunt mai degraba izolate si | autoritatilor locale
bune practici cu rezultate au impact redus. pentru integrarea
semnificative. imigrantilor.

Analiza secundara este instrumentul folosit, dat fiind ca ne referim in principal la documente publice.
Am analizat strategiile nationale si planurile de actiune ale IGI din ultimii ani. Am completat cu
informatii rezultate din cereri de informatii transmise catre IGl si primariile din orasele cu cea mai
mare concentrare de imigranti. Nu in ultimul rand, am preluat informatii relevante din rapoartele si

studiile publicate de alte organizatii.

Analiza situatiei
Activitatea institutiilor centrale

in teorie, Romania a introdus un intreg sistem de programare, care include grupuri de lucru
interinstitutionale, strategie multianuald si planuri anuale de actiune. in practicd, strategia rdmane
mai degraba un exercitiu de retorica si singurele aspecte luate serios in considerare raman cele
despre securitate, cu prea putina preocupare pentru incluziunea imigrantilor si cresterea beneficiilor
sociale rezultate din diversitate si din contributiile individuale ale nou-venitilor. Mecanismele de

evaluare si monitorizare, daca exista, sunt pur formale.

Principalul instrument de programare este Strategia Nationala privind Imigratia pentru 2011 — 2014
(numitd n continuare Strategia). Strategia transpune in politicile nationale de integrare liniile
directoare stabilite la nivel european prin principalele documente de referinta (pe larg despre aceste
documente in sectiunea legislativa a Cadrului conceptual al cercetdrii). Documentul reproduce fidel
principalele elemente ale politicilor europene in domeniu. Accentul cade tocmai pe reproducerea
cerintelor care deriva din participarea Romaniei la programe comunitare. Documentul este definitiv
influentat de contextul in care a fost creat: Romania dorea (inca mai doreste) sa adere la spatiul
Schengen si este dispusa sa faca toate eforturile de intdrire a securitatii frontierelor pentru a atinge
acest obiectiv. Astfel, Strategia este excesiv legalista si axata pe chestiuni de securitate, ceea ce lasa

foarte putin loc pentru formularea unei viziuni a integrarii imigrantilor.
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Spre exemplu, unul dintre obiectivele strategice — chiar primul — este Promovarea imigratiei legale in
beneficiul tuturor pdrtilor: societatea romdneascd, imigranti si statele lor de origine. Aparent, este
vorba despre o politica pozitiva de integrare; in realitate, majoritatea referintelor sunt catre masuri

de limitare a imigratiei ilegale.

Adoptarea Strategiei s-a ficut cu un deficit insemnat de consultare publicd. in plus, Strategia este
putin cunoscuta nu doar publicului, ci si altor institutii publice. Toate aceste lucruri fac ca Strategia sa
ramand un document mai degraba formal, care nu reprezintd un fundament pentru o viziune
moderna privind imigratia. Toate planurile de actiune anuale, care ar fi putut sa puna in valoare
propunerile din Strategie, au fost adoptate cu intarziere: pentru 2011, in iulie 2011; pentru 2012, in
noiembrie 2012. Situatia nu s-a schimbat Th 2013, an in care planul de actiune a fost adoptat in
august. In 2014, desi planul de actiune a fost propus in dezbatere publica in luna ianuarie, adoptarea

s-a produs abia in luna iulie. Niciunul dintre planuri nu a fost insotit de o evaluare a celui precedent.

Situatia nu este deloc diferita cu noua Strategie privind Imigratia pentru perioada 2015 — 2019.
Documentul a fost propus pentru dezbatere publica de abia Tn 20 martie 2015 si inca nu a fost
adoptat. IGI nu a facut nici un efort pentru a organiza o consultare publica autentica, in care sa
includa si organizatiile imigrantilor. Continutul este in buna parte copiat din strategia anterioara si nu
arata niciun efort de a cristaliza o viziune asupra domeniului. Nu exista nicio evaluare a strategiei
precedente. Tn general, este neclar dacd existd vreo formd de evaluare a activititilor in acest

domeniu.

Responsabilitatea corectarii tuturor acestor aspecte o are Grupul de coordonare a implementdrii
Strategiei Nationale privind Imigratia, institutia responsabila cu monitorizarea si adaptarea Strategiei.
Din pacate, Grupul de coordonare este o institutie foarte opaca; nu exista informatii publice
relevante privind activitatea sa: calendarul intalnirilor, agende, minute. Singurele rezultate vizibile
sunt planurile de actiune, despre care am vazut deja ca sunt adoptate cu intarziere. Pana acum,

Grupul nu a propus nicio modificare a Strategiei.

Exista o evaluare indirecta a Strategiei, din perspectiva criteriilor referitoare la Schengen. Romania a
securizat frontierele, a implementat sistemele de supraveghere, a adoptat legislatia relevanta etc. Cu
alte cuvinte, aspectele referitoare la securitate sunt atinse; inclusiv ,,promovarea imigratiei legale” —
prin combaterea celei ilegale, desigur. Altfel spus, accentul Strategiei pe securitate se vede si in lipsa

de preocupare fata de implementarea masurilor cu privire la incluziune.
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Activitatea institutiilor locale

Un element constant al tuturor celor trei editii ale Barometrului este absenta autoritatilor publice
locale din ansamblul institutional care ar trebui sa gestioneze imigratia. Din punct de vedere strategic,
niciuna dintre localitatile Tn care exista un numar mai mare de imigranti nu are preocupari pentru
generarea unor politici locale de incluziune a acestora. Autoritatile locale adopta o atitudine pasiva,

multumindu-se sa aplice prevederile din legislatia in domeniu si doar la cerere.

Trebuie remarcat si ca cercetarea nu a avut vreun efect pentru schimbarea practicilor la nivel local.
Timp de trei ani, In fiecare an, aceleasi persoane din cadrul mai multor primarii au primit solicitari de
informatii privind activitatea lor in domeniul imigratiei, inclusiv trimiteri la documente care arata ce
responsabilitati au. Am primit practic acelasi raspuns in fiecare an, ce poate fi rezumat prin nu este

responsabilitatea noastrd.

Acest lucru poate fi explicat prin numarul mic de imigranti din Romania si prin faptul ca exista putine
comunitati compacte de imigranti care sa creeze cetatenilor si autoritatilor locale preocupari
imediate. Totusi, nu intdlnim interes pentru incluziunea imigrantilor nici macar in orasele in care sunt

concentrati imigrantii.

Masurarea progresului

Tabelul 14. Planificare strategicd: evaluare finald

Evaluare BIl 2015

Indicatori Evaluare finala

3.1. Politici prietenoase cu Evaluare: PARTIAL
privire la imigranti,
enuntate de autoritatile Exista elementele constituente ale unei politici publice privind
centrale imigratia, inclusiv o strategie cu un anume nivel de coerenta, chiar
daca este concentrata pe securitate si nu pe incluziune. Mecanismele
de monitorizare si evaluare sunt pur formale.

Fatd de anul anterior, evaluarea este in scadere, dar fara a iesi din
palierul ,partial”. Motivul degradarii este modul defectuos in care
decurge procesul de evaluare a vechii Strategii privind Imigratia si
adoptarea noului document strategic.

3.2. Practici pozitive ale Evaluare: NU
autoritatilor publice locale
Nu existd o preocupare strategica a autoritatilor locale pentru
integrarea imigrantilor. Nu se inregistreaza schimbari semnificative
fata de anul anterior.
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4. Nediscriminare (Andra Bucur)

Tabelul 15. Analiza dimensiunii Nediscriminare

Indicatori Evaluare Surse si metode
DA [2] PARTIAL [1] NU [0]
4.1. Exista un cadru Sunt recunoscute Legislatia nu Analiza de
Recunoastere legislativ care drepturile recunoaste documente:
drepturilor recunoaste fundamentale ale | drepturile Constitutia
fundamentale drepturile imigrantilor, dar fundamentale ale Romaniei,
fundamentale ale nu exista imigrantilor. legislatia in
imigrantilor, aldturi | mecanisme de domeniul
de mecanisme de implementare si imigratiei
implementare si monitorizare.
monitorizare.
4.2. Protectia Exista un cadru Cadrul legal care Nu exista un cadru | Analiza raport
legald a legal care vizeaza legal care sa CNCD 2014
strainilor adreseaza discriminarea in protejeze in mod
impotriva discriminarea in randul imigrantilor | specific strainii
discriminarii randul imigrantilor | este partial impotriva
si acesta este implementat si discriminarii sau Analiza
eficient utilizat. acesta este prost deciziilor sia
implementat. implementat si rapoartelor
neutilizat. privind
jurisprudenta
4.3. Politici Exista politici Politicile pentru Nu exista politici CNCD
integrate integrate eficiente | combaterea integrate eficiente
eficiente pentru | pentru combaterea | discrimindrii existd | pentru combaterea | Chestionare
combaterea discriminarii doar partial sau nu | discriminarii aplicate unor
discriminarii sunt eficiente asociatii de
imigranti
4.4, Imigrantii Imigrantii nu se Imigrantii percep o | Imigrantii se
nu se simt considera discriminare considera puternic
discriminati. discriminati, iar modica si exista discriminati si
cazurile de unele cazuri de exista numeroase
discriminare sunt discriminare cazuri de
izolate. semnalate. discriminare
semnalate.
Context

Romania este mai degraba o tard de origine decat o tara de destinatie pentru imigratie, asadar
romanii nu sunt obisnuiti in mod natural cu diversitatea. Totusi, diversitatea etnica exista inca din
secolul al Xl-lea, avand si acum o puternicd minoritate maghiara si una mai putin vizibila si
numeroasd, cea a sasilor. intre romani si maghiari apar de multe ori conflicte si situatii de
discriminare, acest lucru reiesind din rapoartele Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

Cu toate acestea, in cercetarea de anul trecut am concluzionat ca romanii sunt toleranti cu imigrantii,
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fata de alte categorii, iar anul acesta sondajul de opinie a confirmat acest lucru. Din perspectiva
masurilor pentru prevenirea si combaterea discriminarii, numarul mic de situatii de discriminare
identificate in care au fost implicati imigrantii, precum si numarul mic al acestora, nu au facilitat

elaborarea unor politici publice care sa vizeze discriminarea in randul imigrantilor si monitorizarea lor.

Definirea indicatorilor si terminologia

in vederea péstrérii continuititii, vom reda aici aceleasi definitii utilizate in cadrul cercetarii din anul

precedent.

Primul indicator nu se rezuma doar la afirmarea drepturilor si a libertatilor inerente persoanei, a
drepturilor inalienabile, avand ca referinta instrumentele juridice internationale si europene de
drepturile omului, ci si la posibilitatea concreta de a sesiza si a obtine compensatie in cazul incalcarii

acestor drepturi.

in ceea ce priveste cel de-al doilea indicator, nu am urmérit existenta unui cadru legal general de
antidiscriminare, ci prevederi legale sau politici publice exprese care sa abordeze discriminarea in

randul strdinilor, precum si implementarea acestora.

Al treilea indicator se refera la politici integrate eficiente pentru prevenirea discriminarii in randul
imigrantilor, respectiv la colaborarea intre diferite institutii publice cu atributii Tn domeniul imigratiei,
cu scopul de a creste constientizarea si prevenirea si a combate discriminarea in mai multe domenii
de activitate: pe piata muncii, in sistemul educational, in sistemul de sandtate etc. Eficienta se

madsoara prin existenta unor acorduri, actiuni sau masuri comune si concrete, masurabile.

Ultimul indicator a fost abordat diferit fata de anul trecut. Astfel, ne-am indreptat catre asociatii de
imigranti pentru a afla daca s-au confruntat cu situatii de discriminare si daca cei pe care ii reprezinta
se simt discriminati. Tn cadrul acestui indicator ne-a interesat in ce m&surd imigrantii apeleaza la

asociatii neguvernamentale si inteleg situatiile de discriminare in care sunt implicati.

Discriminarea este definita la articolul 2 din Ordonanta 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare. Astfel, discriminarea presupune o deosebire, o excludere, o
preferinta sau o restrictionare a accesului cuiva, din cauza rasei, etniei, limbii, religiei, categoriei
sociale, convingerilor, sexului, orientarii sexuale, varstei, handicapului, infectarii cu HIV, bolii cronice
necontagioase, apartenentei persoanei la o categorie defavorizatd sau din cauza altor asemenea

criterii, iar aceastd deosebire are scopul de a sau chiar duce efectiv la restrangerea, inlaturarea
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recunoasterii, folosintei sau exercitarii drepturilor omului, a libertatilor fundamentale sau a

drepturilor recunoscute de lege in conditii de egalitate cu celelalte persoane.

De asemenea, orice comportament exercitat asupra unui solicitant de azil sau asupra unui refugiat,
care creeaza un cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv, constituie hartuire si se sanctioneaza
contraventional. Orice comportament activ sau pasiv care favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat

sau supune la un tratament injust sau degradant o persoana se penalizeaza potrivit legii.

Totusi, exista situatii Tn care unele practici, criterii sau prevederi nu sunt considerate discriminatorii
daca sunt justificate obiectiv si au un scop legitim si daca metodele de atingere a acestui scop sunt
adecvate si proportionale. Legitimitatea scopului si proportionalitatea metodelor utilizate se
apreciaza concret, de la caz la caz. Un exemplu de prevedere discriminatorie este accesul prioritar al
cetatenilor romani si ai UE pe piata muncii. Intrebarea este daca aceastd prevedere este justificatd de
un scop legitim, precum reducerea somajului in randul cetatenilor, si daca aceasta este intr-adevar

cea mai potrivita metoda pentru a atinge acest scop.

Analiza situatiei
Recunoasterea drepturilor fundamentale

in ceea ce priveste acest prim indicator, nu au existat modificiri substantiale de legislatie in anul
2014 care sa contribuie la recunoasterea drepturilor fundamentale ale imigrantilor. Resortisantii din
tari terte se bucurd de recunoasterea drepturilor fundamentale prevazute in Constitutie si in
conventiile si tratatele la care Romania este parte, cu exceptia drepturilor politice, care sunt inca
inaccesibile imigrantilor, chiar si la nivel local. Cu privire la accesul prioritar pe piata muncii a
cetatenilor romani si a cetatenilor Uniunii Europene si ai Spatiului Economic European, Ordonanta nr.
25/2014 a pastrat aceasta inegalitate, detaliind diligentele care trebuie depuse de angajatorii romani
pentru a proteja accesul prioritar si anume publicarea anuntului intr-un cotidian de circulatie

internationala si intocmirea unui proces-verbal de selectie.

Desi exista un cadru legal care recunoaste drepturile fundamentale ale imigrantilor, faptul ca
autoritatea responsabila pentru combaterea discriminarii, respectiv Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii (CNCD), nu a inregistrat niciun caz in cursul anului trecut, nicio plangere
sau cerere de consiliere juridica, nu poate insemna decat ca implementarea acestor drepturi nu este
atent monitorizata si ca imigrantii nu sunt informati cu privire la drepturile, serviciile si instrumentele
juridice de care beneficiaza. in momentul de fatd, CNCD nu culege separat date cu privire la imigranti

si nu desfasoara activitati sau campanii care sa priveasca exclusiv resortisantii din tari terte.
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Monitorizarea drepturilor fundamentale ale imigrantilor se realizeaza si prin monitorizarea Strategiei
Nationale privind Imigratia. Cu toate acestea, raportul de monitorizare a planului national anual

pentru 2014 nu este disponibil, desi publicarea lui era prevazuta pentru luna ianuarie 2015.

Retinem astfel ca sunt recunoscute drepturile fundamentale ale imigrantilor, dar ca exista probleme

in ceea ce priveste mecanismele de implementare sau de monitorizare.

Protectia legald a strdinilor impotriva discrimindrii

in cursul anului 2014, Strategia Nationald privind Imigratia pentru perioada urméatoare nu a fost
adoptata sau pusa in dezbatere, iar in privinta cadrului legal pentru combaterea discriminarii nu au

intervenit modificari relevante fata de anul anterior si nu a fost adoptata noua strategie.

in anul 2014 nu au fost inregistrate plangeri, solicitiri de mediere sau de consiliere juridica privind
situatii de discriminare din partea resortisantilor din tari terte. Strainii sunt incadrati, de regul3, la
criteriul de discriminare pe baza nationalitatii, atunci cand discriminarea se refera la afectarea
demnitatii persoanei. Totodata, la criteriul nationalitatii sunt Tncadrate cazurile de discriminare a
maghiarilor sau a romanilor, dupa caz, acestea fiind cele mai numeroase. in categoria situatiilor de

discriminare pe criteriul etniei, cazurile inregistrate privesc discriminarea etniei rome.

in consecint3, cazurile de discriminare privind imigrantii nu sunt vizibile si sunt foarte rizlete, motiv
pentru care nu exista politici publice sau o legislatie pentru combaterea discriminarii strict in randul

imigrantilor.

Politici integrante eficiente pentru combaterea discrimindrii

Pand in prezent, nu au fost identificate protocoale de colaborare intre Ministerul Muncii,
Inspectoratul General pentru Imigrari si Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii si nici
politici publice integrate, care sa vizeze combaterea discriminarii imigrantilor pe piata muncii sau in
sistemul educational. Faptul ca au existat putine situatii in care imigrantii au fost discriminati si
deschiderea manifestata de societatea romaneasca fatda de imigranti, spre deosebire de etnicii
maghiari sau romi (asa cum reiese din analiza cazurilor CNCD), au contribuit la lipsa initiativelor de
politici publice integrate si a campaniilor de informare a imigrantilor cu privire la optiunile pe care le

au si la faptele care constituie discriminare.
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Imigrantii nu se simt discriminati

Datele nu au fost culese direct din interviurile cu imigrantii, ci din interviuri cu asociatii care acorda
asistenta imigrantilor. Din interviuri a reiesit ca strdinii, chiar daca nu cunosc cu exactitate ce
inseamna discriminarea, 1si dau seama cand sunt implicati intr-o situatie de inegalitate. Cazul clar de
discriminare identificat a fost refuzul bancilor de a deschide conturi bancare pentru anumite categorii
de strdini, printre care sirieni si nord-coreeni, fiind vorba despre discriminare pe baza criteriului
nationalitatii. Multi imigranti percep discriminarea ca acces slab la informatii si la legislatie de interes
pentru ei, intr-o limba pe care o pot intelege. Desi organizatiile au fost sesizate cu privire la o serie de
situatii de discriminare, nu au facut demersuri pentru sesizarea CNCD si nu au o colaborare cu

autoritatile care se ocupa cu prevenirea si combaterea discriminarii.

Masurarea progresului fata de anul trecut

Fata de editia de anul trecut nu au fost Tnregistrate progrese in acest domeniu. Din contra,
Ordonanta 25/2014 reitereaza defavorizarea imigrantilor pe piata muncii in raport cu cetatenii
romani sau cu cetatenii Uniunii Europene si ai Spatiului economic European, in conditiile in care
proiectul Strategiei privind Imigratia pentru 2015-2018 prevede facilitarea accesului resortisantilor
din tari terte in institutiile de invatamant superior din Romania pentru domeniile si profesiile
identificate ca fiind deficitare. Pentru a indeplini acest obiectiv al Strategiei in ceea ce priveste
deficitul de medici inregistrat in Romania este nevoie de o modificare legislativa privind exercitarea
profesiei de medic, care impune detinerea permisului de lunga sedere pentru practicarea medicinei
in Romania — conditie excesiva, avand in vedere ca trebuie sa treaca cinci ani de sedere continua pe
teritoriu, timp n care se ia in calcul doar jumatate din perioada de studii. Proiectul de strategie

considera Tnsa ca ar fi necesare modificari ale legislatiei pentru atingerea obiectivelor stabilite.

Recomandari

= introducerea unor masuri de prevenire si de combatere a discriminarii in randul imigrantilor
in strategiile nationale Tn domeniul imigratiei si al discriminarii, precum campanii de
informare si cresterea constientizarii asupra fenomenului discriminarii si a remediilor pe care
imigrantii le au la dispozitie atunci cand sunt confruntati cu situatii de discriminare;

= revizuirea prevederilor care ingreuneaza accesul imigrantilor pe piata muncii prin obligarea
angajatorului la realizarea unor formalitati din care sa reiasa ca posturile nu au putut fi

ocupate de cetatenii favorizati prin lege;
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= initierea unei colaborari intre institutiile cu competente in domeniul imigratiei, al combaterii

discriminarii, al muncii si educatiei, in vederea elaborarii unor politici publice integrate;

= culegerea de date privind discriminarea imigrantilor si

discriminare in care au fost implicati;

monitorizarea situatiilor de

= colaborarea cu organizatiile neguvernamentale si acordarea de finantare pentru dezvoltarea

de servicii pentru imigrantii confruntati cu situatii de discriminare si pentru prevenirea

situatiilor de discriminare.

Evaluare

Tabelul 16. Nediscriminare: evaluare finald

Indicatorii Evaluare finala

DA [2] PARTIAL [1] NU [0]
4.1. Recunoastere Sunt recunoscute
drepturilor drepturile fundamentale
fundamentale ale imigrantilor, dar nu

exista mecanisme de
implementare si
monitorizare.

4.2. Protectia legala

Nu exista un cadru legal

a strainilor care sa protejeze in mod

impotriva specific strainii iImpotriva

discriminarii discriminarii sau acesta
este prost implementat si
neutilizat.

4.3. Politici Nu exista politici integrate

integrate eficiente
pentru combaterea
discriminarii

eficiente pentru
combaterea discriminarii.

4.4, Imigrantii nu se | Imigrantii nu se
simt discriminati considera
discriminati, iar
cazurile de
discriminare sunt
izolate.
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5. Limba si cultura tarii-gazda (Marana Matei)

Privire de ansamblu

Dobandirea competentelor lingvistice si culturale inlesneste si faciliteaza stabilirea contactelor
sociale, navigarea in spatiul tarii-gazda si accesarea resursele de integrare. Tinand cont de
complexitatea acestor procese, lucrarea de fata se opreste asupra sprijinului oferit pentru
resortisantii tarilor terte (RTT) de catre Ministerul Educatiei Nationale (MEN) prin inspectoratele
scolare locale. Se acorda o atentie sporitd cursurilor oferite prin intermediul inspectoratelor scolare
judetene si al Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti (toate denumite in continuare 1SJ-uri)
deoarece acestea se adreseaza grupului general de imigranti din tari terte, deopotriva adulti si minori,

indiferent de statut.

La nivel national, am identificat 18 unitati de invatamant superior care ofera subgrupului de
resortisanti din tari terte veniti la studii sprijin pentru insusirea limbii. Alte trei unitati scolare
desfasoara cursuri sub umbrela ISJ-urilor. ONG-urile din domeniu migratiei considera ca reprezinta

corpul principal de furnizori de cursuri.

n urma analizei, am identificat urmé&toarele aspecte relevante cu privire la cursurile oferite de 1SJ-uri.
Cu privire la acces putem spune ca acesta este asigurat nediferentiat din punct de vedere legal.
Disponibilitatea extrem de redusa a cursurilor pentru grupul-tinta restrictioneaza accesul in practica.
Capacitatea de gestiune institutionala de la nivel preuniversitar este deficitara: nu se colecteaza date,
nu se cunoaste legislatia, informatiile solicitate nu sunt corecte. Instrumentele normative (manuale,
programa scolara) nu sunt adecvate, participarea efectivd este destul de scdzutd, iar centralizarea
informatiilor nu are loc. in plus, desi se pune accent pe o abordare individualizatd a procesului de

invatare si pe adaptabilitate, nu au putut fi identificate mecanisme care sa sustind aceste obiective.

Definirea indicatorilor

Prin dimensiunea Limba si cultura tdrii-gazdd este surprinsa infrastructura si ecologia cursurilor de
limba si cultura dedicate integrarii strainilor (specific, resortisanti din tari terte) oferite de catre
institutiile publice Tn Romania. Pentru realizarea acestei analize am utilizat trei indicatori, prezentati

sintetic in tabelul 17.

Primul indicator analizeaza infrastructura din teren a institutiilor statului cu atributii in oferirea de
cursuri si accesul la aceste servicii. Al doilea indicator masoara utilizarea propriu-zisa a acestor cursuri

de cétre populatia-tinta. Tn final, prin indicatorul al treilea am urmarit utilitatea cursurilor oferite,
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madsurata ca o intalnire a scopurilor atinse prin intermediul cursurilor si a nevoilor reale ale

imigrantilor.

Tabelul 17. Analiza dimensiunii Limba si cultura tarii-gazda

Construirea indicatorilor

Indicatori Evaluare

DA [2] PARTIAL [1] NU [0]
5.1. Acces Exista cursuri de limba | Exista cursuri de limba Nu exista cursuri de limba
nediferentiat la | si culturd romana si/sau cultura romana si/sau cultura romana
cursurile adresate imigrantilor adresate imigrantilor adresate imigrantilor sau
dedicate de pentru care accesul pentru care se asigura daca exista nu vedem o

limba si cultura

este asigurat
nediferentiat.

acces doar pentru anumite
categorii de imigranti.

preocupare pentru accesul
imigrantilor la ele.

5.2. Imigrantii Cei mai multi imigranti | Doar o parte dintre Foarte putini imigranti
participa la participa la cursurile imigranti participa la participa la cursurile de
cursurile de de limba si cultura cursurile de limba si cultura | limba si cultura romana

limba si cultura.

romana oferite de
catre stat.

romana oferite de catre
stat.

oferite de catre stat.

5.3. Imigrantii Cursurile se pliaza bine | Cursurile nu raspund Cursurile sunt in general
beneficiaza de pe nevoile majoritatii integral nevoilor inadecvate si/sau nu
cursurile de imigrantilor si imigrantilor si ofera un raspund nevoilor de

limba si cultura.

faciliteaza integrarea
persoanei in tara-
gazda.

minimum necesar de
cunostinte cu un impact
redus de integrare a
persoanei in tara-gazda.

informare ale imigrantilor
sau cerintelor pentru
naturalizare.

Din punct de vedere metodologic, principala imbunatatire fata de editia anterioara o reprezinta
colectarea exhaustiva a datelor de la nivel national. Au fost contactate toate institutiile acreditate
sau desemnate pentru desfasurarea si organizarea cursurilor de limba si culturda de la nivel
preuniversitar’ si universitar®. Principale instrumentele utilizate sunt: interviurile (cu actori-cheie
implicati Tn procesul pedagogic), analiza unor date cantitative (informatii obtinute Tn urma trimiterii
solicitarilor de informatii in baza Legii 544/2001 catre institutiile publice cu atributii in domeniu) si

analiza de continut.

Analiza

Accesul la cursuri dedicate de limba si culturd
Nivelul preuniversitar

n baza legii, stréinii care au dobandit drept de sedere sau o forma de protectie in Romania, cetitenii

statelor membre UE si ai Spatiului Economic European, deopotriva adulti si copiii, au accesul asigurat,

> www.edu.ro/index.php/articles/c255/ - website accesat in data de 04.12.2014, ora 10.00.
® www.edu.ro/index.php/articles/text/8399 - website accesat in data de 04.12.2014, ora 10.30.
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la cerere si gratuit, la facilitati de invatare a limbii romane. Accesul este asigurat prin inspectoratele
scolare de la nivel national, in baza Ordinelor Ministrului Educatiei nr. 5924/2009 si 5925/2009. Cu
toate acestea, in practica, accesul depinde de disponibilitatea cursurilor, implicit de infrastructura

existenta.

Infrastructura existentd pentru organizarea si desfasurarea cursurilor de initiere in limba romana la
nivel national este slab dezvoltata, de vreme ce doar trei ISJ-uri organizeaza aceste cursuri. Doua ISJ-
uri nu organizeaza cursuri, cu toate ca au finregistrat numarul minim de 10 solicitari necesare.
Informatii specifice sunt prezentate in tabelul 18.

Tabelul 18. Categorii de ISJ-uri in functie de rdspunsurile oferite la cererea de informatii in baza legii
544/2001, cu referire la cursurile de limbd si culturd pentru imigranti

Categorii de ISJ-uri

ISJ-uri care ISJ-uri care nu ISJ-uri care nu [SJ-uri care nu ISJ-uri care nu au
organizeaza organizeaza desi | organizeaza deoarece | au raspuns fost contactate’
au minimum de | nu au suficiente
solicitari solicitari
ISM Bucuresti | I1SJ Buzau ISJ Arges ISJ Alba ISJ Caras-Severin
ISJ lasi ISJ Galati ISJ Arad ISJ Bacau ISJ Giurgiu
ISJ Constanta ISJ Bistrita-Nasaud ISJ Bihor ISJ Valcea
ISJ Botosani ISJ Braila
ISJ Brasov ISJ Dolj
ISJ Cluj IS) Gorj
ISJ Calarasi IS) Harghita
ISJ Covasna ISJ lifov
IS) Dambovita ISJ lalomita
IS) Hunedoara IS} Mehedinti
ISJ) Maramures ISJ Mures
IS) Neamt ISJ Prahova
ISJ Olt ISJ Suceava
ISJ Sibiu IS) Vaslui
ISJ Salaj 1SJ Timis®
ISJ Satu-Mare
ISJ Tulcea
ISJ Teleorman
ISJ Vrancea
Situatia prezentata din punct de vedere cantitativ
3(7.1%) | 3(7.1%) | 18 (45,8%) | 15 (33%) | 3(7%)

Judecand dupa materialele normative utilizate in cadrul cursurilor, grupul-tinta al cursurilor de limba

si cultura romana este cel al strdinilor care au dobandit o forma de protectie si nu al resortisantilor

’ Toate ISJ-urile au fost contactate prin adresele de e-mail si numarul de fax disponibile pe paginile lor de
internet oficiale. Se considera ca un ISJ nu a putut fi contactat atunci cand cele doua informatii puse la
dispozitie pe pagina oficiala nu au fost valabile la momentul contactarii.

N Timis redirectioneaza catre IGI.
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din tari terte. Ministerul Educatiei Nationale enumera urmatoarele materiale oficiale utilizate pentru
cursurile care se adreseaza imigrantilor: 1). manual scolar aprobat prin Ordinul 4059/10.05.2005
(,Manual de limba romana — curs de initiere pentru adulti strdini care au dobandit o forma de
protectie Tn Romania” si ,,Manual de limba romana — curs de initiere pentru copii strdinilor care au
dobandit o formad de protectie iIn Romaéania”); 2). programa scolard aprobata prin Ordinul
404/16.06.2004 (anexa ,Programa de limba romana — curs de initiere — pentru copiii strainilor care
au dobandit statutul de refugiat in Romania si pentru minorii refugiati neinsotiti”) si Ordinul
5335/18.11.2004 (anexa ,Programa de limba romana — curs de initiere pentru strdinii adulti care au
dobandit o formd de protectie in Romania”). Tn plus, conform informatiilor oferite de MEN,
manualele nu sunt aprobate de catre Centrul National pentru Evaluare si Examinare (institutia cu
atributii legate de activitatile de evaluare a manualelor la nivel preuniversitar) deoarece, pana in

prezent, nu a primit solicitari spre aprobarea materialelor.

Nivelul universitar

Migrantii care vin la studii Tn Romania au acces si beneficiaza contra cost de un an pregatitor de
fnvatare si acomodare conform Ordinul nr. 6000/2012. Complementar, unele universitati au introdus
in programa obligatorie cursuri de nvatare a limbii romane pentru strdini sau organizeaza cursuri

intensive, contra cost sau gratuit.

Despre infrastructura existentd pentru organizarea si desfasurarea cursurilor la nivelul universitar
acreditat de stat, pe baza cererilor trimise catre toate universitatile de stat acreditate, conchidem ca
18 (50% din institutiile care au oferit raspuns) ofera sprijin prin urmatoarele programe de studiu: an
pregatitor, cursuri intensive de limba romana sau cursuri ca parte integrata a programei obligatorii
pentru programul de studii intr-o limba straind. Mentionam ca numerele pot fi distorsionate prin
faptul ca 65% din institutiile de invatdmant superior de stat au raspuns la solicitarile in baza Legii

544/2001.

Participarea la cursurile de limbad si culturd

Nivelul preuniversitar

Cererea globald’® pentru anul scolar 2014-2015 nu este inregistratd la nivelul MEN. Anul acesta MEN

nu a oferit date statistice cu privire la resortisantii din tari terte in raspunsul la solicitarea transmisa,

9 . N o v g v .. . . v
Trebuie avut in vedere cd cererea globald diferd de participarea/utilizarea cursurilor deoarece nu controleaza
rata de abandon. Am optat pentru acest artificiu intrucadt cunoastem faptul cd, in conformitate cu
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iar din interviurile cu persoanele-cheie din cadrul institutiei a rezultat ca datele nu se colecteaza. Pe
baza informatiilor solicitate individual de la nivel judetean aflam ca numarul de solicitari este de
aproximativ 130. Dintre aceste solicitari, 83 sunt inregistrate la ISJ-uri care organizeaza cursuri.
Mentionam ca este posibil ca numarul sa fie mai mare deoarece anumite ISJ-uri pe teritoriul cdrora
sunt inregistrate concentratii mari de straini cu sedere legald (conform unui situatii statistice a IGI din

31 martie 2015) nu au raspuns la solicitare. Acestea sunt: ISJ lifov, I1SJ Timis, I1SJ) Prahova si ISJ Bacdu.

Calitatea datelor oferite de catre ISJ-uri a fost de asemenea examinatd, ca un test-diagnostic de
functionalitate administrativa a acestor structuri institutionale. Astfel, aceleasi informatii (numarul
de solicitari pentru inscrierea la cursuri pentru perioada 2013-2014) au fost solicitate in doua
perioade diferite (anii scolari 2013-2014 si 2014-2015) prin douda metode diferite: 1). solicitari de
acces la date de interes public in baza Legii 544/2001; 2). adresa catre ISJ-uri din partea unui
reprezentant MEN. Datele coroborate sunt prezentate in tabelul 19. Pe baza acestor informatii
concluzionam ca datele oferite de catre aceste ISJ-uri nu sunt coerente, demonstrand abilitati sarace
de administrare si/sau de comunicare a datelor despre situatia imigrantilor. Acestea fiind spuse,
atragem atentia asupra faptului cd nu ne asumam raspunderea pentru exactitatea acestor date.

Tabelul 19. Date longitudinale referitoare la cererea pentru cursurile de initiere in limba romdnd la nivel
local, despre care avem informatii

Perioada de colectare a datelor 2013- Perioada de colectare a
2014 datelor 2014-2015

Sursa Cercetator CDCDI Reprezentant MEN Cercetator CDCDI

ISJ Constanta 4 6 6

ISJ Cluj 4 nu a raspuns 4

ISM lifov 0 nu a raspuns nu a raspuns

ISJ Braila nu a fost contactat | 0 nu a raspuns

ISJ Buzdu nu a fost contactat | 4 19

ISJ Dolj nu a fost contactat | nu a raspuns nu a raspuns

ISJ Hunedoara nu a fost contactat | O 0

ISJ Brasov nu a raspuns 0 0

ISM Bucuresti 50 50 50

ISJ lasi 32 0 32

IS) Maramures | 29 7 12

ISJ Suceava redirectionat IGI 16 nu a raspuns

ISJ Timis redirectionat IGI 155 redirectionat IGI

ISJ Galati 12 nu a raspuns 7

ISJ Bihor 0 nu a raspuns nu a raspuns

Factorii facilitatori si represori pentru participarea efectiva sunt tratati pe larg in editia anterioara a

Barometrului Integrarii Imigrantilor din 2014. Amintim sintetic factorii represori identificati pe baza

metodologiile de organizare si de desfasurare a cursului, inspectoratele scolare judetene si ISMB centralizeaza
cererile de inscriere la cursuri, indiferent unde au fost depuse acestea pe raza teritoriului.
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analizei de date furnizate de catre ISJ-uri si a interviurilor cu actori-cheie din domeniul educatiei:
cunoasterea slaba a procedurilor de organizare, organizarea rigida care urmeaza structura anului

scolar, eficienta scazuta a procesului de predare.

Un factor facilitator important este reprezentat de promovarea cursurilor in randul grupului-tinta.
Din informatiile furnizate de ISJ-uri cu privire la metodele de promovare utilizate, reiese ca acestea
sunt inadecvat promovate de catre autoritatile organizatoare. Metodele de promovare numite sunt

in preponderent masuri care cad mai degraba in categoria atributii:

= posibilitatea accesului si organizarea cursurilor;

= finscrierea grupului-tinta la cursuri;

= informarea unitatilor scolare cu privire la legislatia in domeniu;

= informarea grupului-tinta cu privire la proceduri;

= monitorizarea desfasurarii cursurilor;

= mediatizarea (pe website-ul ISJ sau al IGl);

= specializarea profesorilor, formarea continua sau oferirea de consultanta;
= procesul pedagogic individualizat;

= flexibilitatea in organizare.

Prin urmare, putem spune ca ISJ-urile se multumesc sa faca minimul cerut de lege, fara a avea o

abordare proactiva cu privire la utilizarea cursurilor de catre grupul-tinta.

Nivelul universitar

in perioada 2014-2015, un total de 2.230 de imigranti din tdri terte veniti la studii in Romania

beneficiaza de sprijin pentru invatarea limbii si a culturii romane.

Imigrantii beneficiazd de cursurile de limba si cultura

Utilitatea acestor cursuri este evaluata prin urmatoarele aspecte relevante care fac referire la
adaptabilitate cursurilor la nevoile imigrantilor: specificul cursurilor, pregatirea cadrelor didactice si

flexibilitate Tn organizare.

Din interviuri aflam ca o parte dintre cadrele didactice sunt specializate prin formari in cadrul unor
proiecte de tip public-privat. Cu toate acestea, reprezentanti ai MEN sau ai mediului ONG sustin ca

profesorii care predau imigrantilor cursuri de limba romana nu au competentele necesare pentru a
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preda aceasta limba ca limba straind, deoarece, de regula, detin experienta numai in predarea pentru

nativi.

n ceea ce priveste flexibilitatea, am observat c, teoretic, programa cursului permite individualizarea
programului de predare, Tnsa, asa cum am mentionat anterior, aceasta flexibilitate nu este sustinuta
prin mecanisme compensatorii, motiv pentru care este greu de evaluat daca, in practica, flexibilitatea

este mai degraba un avantaj sau scade calitatea cursurilor.

Exista preocupare pentru integrarea socialda a imigrantului Tn paralel cu predarea limbii, Tnsa
manierele de atingere a acestui obiectiv sunt ineficiente. Interviurile cu persoanele implicate in
desfasurarea si predarea cursului au evidentiat perceptia conform careia integrarea nu este realizata
prin intermediul cursurilor, deoarece cursul n sine este insuficient pentru tnvatarea limbii la un nivel

care sa permita interactiuni sociale simple.

in prezent, ONG-urile reprezint principalul furnizor de cursuri de limb3. Acceptiunea generald este
ca acest serviciu ar trebui sa fie complementar cursurilor oferite de MEN si nu un substitut al
eficientei statului in a gestiona problema de integrare a migrantilor. Reprezentantii ONG-urilor care
ofera cursuri in Bucuresti (ARCA — Forumul Roman pentru Refugiati si Migranti, Asociatia ADIS,
fmpreuna cu Serviciul APEL si ADO SAH ROM) au mentionat, in cadrul interviurilor acordate,
urmatoarele aspecte-cheie de care se tine cont in desfasurarea cursurilor: 1). orientare spre nevoile
beneficiarului; 2). adaptare in functie de profilul si nevoile identificate ale cursantului; 3). profesorii
au libertatea de a personaliza cursurile; 4). profesorii sunt foarte motivati; 5). se incurajeaza
participarea activa si predarea interactiva; 6). culturd de feedback. Cursurile sunt structurate modular
pentru Tncepatori, intermediari si avansati, insa, in principal, cursurile oferite sunt pentru nivelul
incepator. Un al doilea obiectiv, considerat a fi la fel de important ca insusirea limbii, este crearea
oportunitatilor de socializare cu romanii si stabilirea unor relatii de sprijin personale intre cursanti. in
plus, am identificat urmatoarele parghii de atragere si de motivare a cursantilor: diversitatea

materialelor didactice, utilizarea suportului tehnic si profilul profesorului/lectorului. Apar si diferente:

exista diferente de metodologie si fiecare ONG utilizeaza alte materiale in predare.
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Masurarea progresului

Tabelul 20. Limba si cultura tdrii-gazdd: evaluare finala

Evaluare BIl 2015

Indicatori

Evaluare finala

5.1. Acces nediferentiat la
cursurile dedicate de limba
si cultura

Evaluare: PARTIAL

Exista cursuri de limba si/sau cultura romana adresate imigrantilor
pentru care se asigura acces doar pentru anumite categorii de
imigranti.

Este asigurat accesul tuturor categoriilor de migranti la cursurile de
insusire a limbii romane, insa lipsa unei infrastructuri robuste limiteaza
in practica accesul. Nu s-au identificat cursuri de acomodare culturala
dedicate resortisantilor din tari terte. Cursurile sunt construite pentru
strainii care au dobandit o forma de protectie, asa cum reiese din
analiza materialelor normative.

5.2. Imigrantii participa la
cursurile de limba si
cultura.

Evaluare: NU

Foarte putini imigranti participa la cursurile de limba si cultura romana
oferite de catre stat. MEN nu detine o situatie globala a utilizarii
acestor servicii, iar la nivel local s-au identificat probleme in
comunicarea sau colectarea informatiilor cu privire la situatia
imigrantilor. Utilizarea cursurilor este scizutd. In prezent, din datele
statistice colectate la nivel national, aproximativ 80 de persoane sunt
inscrise la cursurile organizate prin 1SJ-uri si aproximativ 2.200 de
studenti beneficiaza de cursuri de limba romana in calitate de studenti
veniti la studii.

5.3. Imigrantii beneficiaza
de cursurile de limba si
cultura.

Evaluare : PARTIAL

Cursurile nu raspund integral nevoilor imigrantilor si ofera un minimum
necesar de cunostinte cu un impact redus de integrare a persoaneiin
tara-gazda. Cursurile nu sunt construite pornind de la nevoile grupului-
tinta, acestea fiind adaptari ale cursurilor destinate persoanelor care au
dobandit o forma de protectie. Este neclar cum aceste cursuri
faciliteaza integrarea, dat fiind ca acestea sunt insuficiente chiar si
pentru deprinderea unor abilitati lingvistice de baza. La nivel declarativ
se promoveaza flexibilitatea, insa in practica lucrurile stau diferit.

Recomandari

Tindnd cont de rezultatele demersului de cercetare pentru dimensiunea Limba si cultura tdrii-gazdad

propunem urmatoarele recomandari:

= centralizarea datelor referitoare la participarea strainilor la cursurile de initiere in limba

romana;
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crearea unui proceduri de culegere a datelor despre imigranti, care sa asigure calitatea
acestora;

informarea persoanelor-cheie de la nivel local cu privire la legislatia in domeniu si la
procedurile de lucru;

revizuirea metodologiei de organizare si desfasurare a cursului de initiere in limba romana
pentru straini in conformitate cu necesitatile identificate ale grupului-tinta;

crearea unui ghid care sa asigure o mai buna implementare a metodologiei;

promovarea cursurilor si informarea imigrantilor cu privire la acest serviciu la momentul
venirii in tara-gazda;

stabilirea unor masuri compensatorii de recuperare a materiei pentru persoanele care se
inscriu dupa inceperea cursurilor organizate de 1SJ-uri;

cresterea motivatiei profesorilor care predau cursurile de initiere in limba roméana prin

servicii de formare continua sau prin alte metode.
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6. Educatie (Marana Matei)

Privire de ansamblu

Accesul nediscriminatoriu la educatie este garantat pentru strainii din tari terte. Premisele unei
educatii interculturale, prevenirea segregarii, educatia pentru toleranta si aprecierea diversitatii sunt
stabilite prin lege. Aceste principii sunt integrate Tn curriculumul de la nivelul educatiei
preuniversitare. In practicd, sistemele de implementare deficitare alcituiesc un tablou diferit.
Participarea efectiva a imigrantilor din tari terte este greu de stabilit deoarece nu au putut fi obtinute
date centralizate (posibil nu exista), iar traiectoria scolara a elevilor imigranti (RTT) nu este

monitorizata. Sistemul educational este mai degraba reactiv decat proactiv.

Definirea indicatorilor

in dimensiunea Educatie sunt chestionate aspecte care tin de mecanismele de integrare in mediul
educational ale adultilor si ale minorilor RTT in sistemului de invatamant romanesc. Accentul cade pe
recunoasterea actelor de studiu obtinute in statele de origine (indicatorul 6.1), accesul
nediscriminatoriu la educatie (indicatorul 6.2), manierele existente de integrare la nivel macro si
micro (indicatorul 6.3) si nediscriminarea si promovarea multiculturald in scoli (indicatorul 6.4).

Tabelul 21 prezinta o evaluare detaliata in acest sens.

Tabelul 21. Analiza dimensiunii Educatie

Construirea indicatorilor

Indicatori Evaluare

DA [2] PARTIAL [1] NU [0]
6.1. Recunoastere | Actele de studiu obtinute Actele de studiu Actele de studiu obtinute in
academica facila in tarile terte sunt obtinute in tarile terte nu sunt

recunoscute si demersul
este facil.

majoritatea tarilor
terte sunt recunoscute
si/sau procedurile sunt
dificile.

recunoscute sau sunt
recunoscute doar pentru
anumite categorii de
imigranti si procedurile sunt
dificile.

6.2. Imigrantii au
acces la sistemul
public de
educatie.

Toate categoriile de
imigranti au accesul
asigurat Tn sistemul public
de educatie n aceleasi
conditii ca cetatenii
romani, iar statul
incurajeaza utilizarea
acestui serviciu.

Doar anumite
categorii de imigranti
au accesul asigurat in
sistemul public de
educatie, insa statul
are o preocupare
pentru utilizarea
acestui serviciu.

Accesul imigrantilor in
sistemul public de educatie
este restrictionat si/sau
statul nu are o preocupare
pentru utilizarea acestui
serviciu.

56




Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2015

Construirea indicatorilor

Indicatori

Evaluare

DA [2]

PARTIAL [1]

NU [0]

6.3. Incadrarea si

Elevul imigrant este

Elevul imigrant este

Elevul imigrant este incadrat

integrarea incadrat in sistemul public | Tncadrat in sistemul de | in sistemul de invatamant
corespunzatoare de invatamant pe o fnvatamant pe baza pe baza unor criterii ad hoc,
in mediul treapta adecvata si este unor criterii generale si/sau elevul nu beneficiaza
educational sustinut corespunzator pe | si beneficiaza de de un parcurs de acomodare
parcurs in vederea masuri minime n si integrare la noul mediu.
integrarii si acomodarii la vederea integrarii si
noul mediu. acomodarii la mediul
nou.
6.4. Educatie Exista masuri eficiente Exista o preocupare Nu exista o preocupare

interculturala

pentru promovarea
diversitatii culturale si
pentru prevenirea

pentru promovarea
diversitatii si pentru
prevenirea segregarii

si/sau masuri pentru
promovarea diversitatii si
pentru prevenirea segregarii

si a discriminariii Tn sistemul
de Tnvatamant public.

si a discriminariii in
sistemul de
fnvatamant public,
Tnsa masurile luate
sunt ineficiente.

segregarii si a discriminarii
in sistemul de Tnvatamant
public.

Din punct de vedere metodologic, principala imbunatatire fata de editia anterioara este colectarea
datelor la nivel macro: toate unitatile acreditate de invatamant superior de stat, toate ISJ-urile de la
nivel national. Instrumentele principale utilizate sunt: interviurile (cu actori-cheie implicati n
procesul pedagogic), analiza unor date cantitative (informatii obtinute in urma trimiterii solicitarilor
de informatii in baza Legii 544/2001 catre institutiile publice cu atributii in domeniu) si analiza de

continut.

Analiza
Recunoasterea academicd

Pentru ca imigrantii din tari terte sa studieze Tn sistemul educational roméanesc, un prim pas consta in
recunoasterea documentelor de studiu. Cadrul juridic de dupa aderarea la UE a fost armonizat
pentru conformitate cu legislatia europeana, astfel incat in sfera recunoasterii academice s-a
transpus Directiva 2004/114/CE a Consiliului privind conditiile de admitere a resortisantilor tarilor

terte pentru studii.

in prezent, CNRED comunica intr-un raspuns oficial cd metodologia de recunoastere a actelor de

studii ale imigrantilor in statele de origine este ,metodologia de recunoastere a studiilor efectuate de
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cdtre cetdtenii romdni in strdindtate", facand referire la articolul 9 din Ordonanta 44/2004. Acest
articol stabileste ci recunoasterea se realizeazd in aceleasi conditii ca cele pentru cetdtenii romani. In
ceea ce priveste datele despre numarul de solicitari de recunoastere venite din partea imigrantilor
din tari terte, CNRED mentioneaza ca baza de date utilizata nu opereaza cu acest parametru, motiv

pentru care informatiile nu pot fi furnizate.

Problematica recunoasterii documentelor de studiu sau cea a calificarilor profesionale obtinute de
imigranti Tn statul de origine este abordata in Strategia Nationala privind Imigratia pentru perioada
2015-2018 aflata in prezent in stadiul de dezbatere publica. Prin obiectivul 1.2 si, indirect, prin
obiectivul 1.1 se reitereaza continuarea eforturilor in directia facilitarii procesului de recunoastere.
Este Tncurajator ca procedura de recunoastere reprezintd o prioritate, deoarece, in prezent,
mecanismele de recunoastere si de echivalare necesita imbunatatiri (problematica este tratatd pe
larg in Bll 2014). Un caz concret de neacordare a unui drept este situatia resortisantilor din tari terte
care au parcurs un program de studiu fard a avea acte doveditoare; pentru acestia nu exista, in
prezent, o solutie de recunoastere. Din punct de vedere logistic exista o solutie prevazuta formal inca
din 2004 si anume metodologia in conformitate cu articolul 11(1) din OG nr.44/2004, insa aceasta nu

este inca concretizata.

Acces la sistemul public de educatie

Accesul nediscriminatoriu la educatie pentru adulti si minori din state terte UE este garantat prin
Legea Educatiei Nationale nr.1/2011 (articolul 2, alineatele 4, 5, 6). Maniera de includere in sistemul
de invatamant este reglementata prin Ordinul 5925/2009 si Ordinul 6000/2012. Legislatia nu prevede
o solutie pentru adultii si minorii fara acte de studii, acestia fiind privati de drepturile de care
beneficiaza in baza legii. Singura solutie pentru aceasta categorie de adulti este sa se inscrie la A doua

sansd.

Desi accesul este asigurat, participarea efectiva si utilizarea dreptului la educatie nu reprezintd o
prioritate pentru MEN. Aflam ca nu exista date centralizate despre participarea, monitorizarea si
progresul educational al imigrantilor, anvergura fenomenului fiind astfel imposibil de estimat sau de

descris.

Masurile de promovare care sa informeze si/sau sa atraga persoana catre educatie, specificate de
catre o parte din ISJ-urile care au oferit informatii in acest sens, sunt urmatoarele: 1). formarea unor
centre de studiu a limbii si a culturii roméane; 2). schimb de bune practici (prin diverse proiecte

interculturale de tip public-privat); 3). oferirea sprijinului suplimentar pentru invatarea limbii romane
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(ore suplimentare, grupuri de studiu, activitati educative); 3). stabilirea unor obiective pentru
educatie interculturala. De asemenea, ca masuri de promovare sunt mentionate si aspecte care tin
de atributiile institutiei n cauza: 1). masuri de informare a unitatilor scolare cu privire la proceduri
sau la legislatia din domeniu; 2). inscrierea in programul A doua sansd; 3). transmitere de documente
de studiu catre CNRED; 4). informarea grupului-tinta cu privire la proceduri; 5). monitorizarea elevilor
in colectivul de elevi. Desi sunt mentionate metode de promovare cu impact pe termen lung, acestea
sunt mai degraba exceptii, 1SJ-urile numind cel mai adesea masuri de tip atributii. Acest lucru

sugereaza o slaba pregatire a persoanelor din cadrul acestor institutii.

Participarea efectiva a RTT la educatie este dificil de stabilit, fapt datorat partial lipsei de colaborare a
unor institutii care nu au raspuns la solicitarea de date. Din datele obtinute de la unitatile de stat
acreditate se cunosc urmatoarele informatii prezentate in tabelul 22.

Tabelul 22. Numdrul de imigranti din tdri terte inscrisi in sistemul romdnesc de invatamdnt in anul de studiu
2014-2015

Numar de resortisanti din tari terte in functie de nivelul de studiu

Total studii universitare Total studii preuniversitare | Total
6.713 RTT 397 RTT 7.110 RTT
(2.612 RTT studiaza in limba romana)

Un reprezentant al MEN informeaza asupra faptului ca elevii imigranti opteaza preferential pentru
educatia privatd. in cadrul acestei cercetdri au fost solicitate date de la unitatile private de educatie

acreditate din lista ARACIP, insa acestea nu au oferit informatii in acest sens.

Incadrare corespunzétoare

Odata ce elevul RTT este eligibil pentru a participa la educatia de stat, se pun Tn discutie mecanismele
de ncadrare si, ulterior, de sustinere (masuri de integrare si de monitorizare). Astfel, un aspect
important pentru integrarea educationald a imigrantilor este legat de inscrierea elevului pe o treapta

educationala corespunzatoare.

Inscrierea este mai degrabd un proces subiectiv, iar criteriile utilizate sunt generale. Din raspunsurile
oferite de ISJ, nu exista o practica efectiva de monitorizare a progresului elevului imigrant, existand

situatii Tn care traiectoria scolara (gradul de promovabilitate/abandon) nu este urmarita.

Conform legii, sistemul educational utilizeaza preponderent masuri de tip tratament atunci cand
imigrantii manifesta o evidenta inadaptare la mediul scolar. Nu am putut identifica masuri de tip

preventie care sa preintampine inadaptarea scolara. Pentru a stabili experienta institutionald cu

59



Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2015

acest grup si procedurile de interventie in cazul in care un elev manifesta dificultati de adaptare
scolard si de integrare sociald in colectivul scolar, a fost contactat CMBRAE™. Conform datelor
furnizate, institutia si cabinetele de asistenta psihopedagogica nu s-au confruntat pana in prezent cu

elevii RTT. Tn plus, acestia nu detin proceduri de interventie specifice pentru imigrantii din tari terte.

Educatie interculturald

Formarea corpului didactic este o importanta componenta a procesului de integrare in mediul scolar,
profesorii fiind cei care interactioneaza in mod direct cu imigranti. Din oferta de formare comunicata
de catre MEN pe specificul educatiei interculturale au fost amintite 20 de cursuri/programe de
formare continua pentru cadrele didactice din invatamantul preuniversitar. Acestea sunt: Politici si
practici educationale incluzive; Diversitatea ca atitudine de viatd; Aborddri multi/interculturale in
metodele de predare invdtate din scolile din regiunile de frontierd; Traditie si interculturalitate;
Sdrbdtorile internationale — modalitate de comunicare interculturald; Grddinita — mediu incluziv;
Educatie interculturald; Educatie pentru cetdtenie democraticd; Educatie si sprijin pentru copiii cu
pdrinti plecati in strdindtate; Educatie pentru diversitate; Educatie si scoald incluzivd; Acceptarea
diversitdtii; Tolerantd — scoala incluzivd; Educatie interculturald/multiculturald; Invétarea limbii arabe;

Educatie interculturald; Educatie multiculturald.

Cu toate c3, la prima vedere, oferta pare bogata, in practica (pe baza informatiilor furnizate de MEN)
urmatoarele cursuri pot fi oferte de catre furnizori acreditati: Democratia participativa: Proiectul
Cetdteanul; Parteneriat scoald-comunitate; Comunicare eficientd si atitudini civice; Invdtand sd trdim
impreund; Tehnici de clarificare a valorilor si educatie morald; Educatie formald si nonformald pentru

dezvoltare durabild.

n ceea ce priveste masurile generale de educatie pentru diversitate si tolerantd existente in mediul
scolar amintim ca aspectele multiculturale sunt parte integrata a programelor educationale sub
forma unor masuri de prevenire a segregarii care se desprind din problematica minoritatilor
nationale. Sper exemplu, MEN face referire la Ordinul MECT nr. 1540/19.07.2007 privind interzicerea
segregarii scolare a copiilor rromi si aprobarea metodologiei pentru prevenirea si eliminarea
segregarii scolare a copiilor rromi, ca o masura de care beneficiaza si grupul RTT. Curriculumul
national, prin Ordinul MECT nr. 1529/18.07.2007 privind dezvoltarea problematicii diversitatii in
curriculumul national, este adaptat pentru a cultiva principiile unui mediu scolar integrativ. In special

in cadrul disciplinelor socioumaniste (din trunchiul comun) se face referire la aceste tematici.

19 Activitatea institutiei este reglementatd prin OMECTS nr. 5555/2011.
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Amintim o selectie de discipline (optionale) care trateaza acest subiect: Educatie interculturald —

gimnaziu™; Educatie interculturald — liceu®; Educatie pentru democratie®; Drepturile omului®;

Dreptul international umanitar®™.

Impactul acestor masuri nu poate fi stabilit in mod direct, ramanand astfel doar un cadru tehnic de

implementare.

Masurarea progresului

Fata de etapa precedents, la nivel global si, specific, la nivelul fiecarei subcategorii nu se inregistreaza

progrese semnificative. Evaluarea pentru fiecare indicator este prezentata sintetic in tabelul 23.

Tabelul 23. Educatie: evaluare finald

Evaluare BIl 2015

Indicatori

Evaluare finala

6.1. Recunoastere
academica facila

Evaluare: NU

Diplomele si calificarile imigrantilor obtinute in tarile terte nu sunt
recunoscute sau sunt recunoscute doar pentru anumite categorii de
imigranti si procedurile sunt dificile.

Fatad de anul trecut, nu s-au inregistrat progrese semnificative in
domeniul procedurilor de recunoastere, situatia strainilor fara acte
doveditoare neavand inca o solutie, desi o metodologie a fost prevazuta
prin articolul 9 din Ordonanta 44,/2004.

6.2. Imigrantii au acces la
sistemul public de
educatie.

Evaluare: NU

Accesul imigrantilor Tn sistemul public de educatie este restrictionat
si/sau statul nu are o preocupare pentru utilizarea acestui serviciu.

Accesul la educatie este oferit nediscriminatoriu, insa, in practica,
anumite categorii nu au acces (de exemplu: adultii si minorii fara acte).
Nu exista date centralizate despre participarea la educatie, astfel ca
anvergura fenomenului este imposibil de estimat sau de descris. Nu se
monitorizeaza progresul sau insuccesul educational al imigrantilor.

Strategia Nationala privind Imigratie pentru perioada 2015-2018 se
axeazd pe nevoia de a atrage studenti din tiri terte. in prezent, pe baza
datelor colectate la nivel judetean, estimam un numar de 7.110 de
imigranti la nivel national, atat la nivel universitar, cat si preuniversitar.

n Programa scolara aprobata prin OMECT nr. 3774/22.04.2008, revizuitd OMECI 5098 / 09.09.2009
© Programa scolara aprobata prin OMECTS 5817/06.12.2010

B Programa scolara aprobata prin OMECTS 5817/06.12.2010

1 Programa scolara aprobata prin OMEDC nr 5208 /25.09.2006

r Programa scolara aprobata prin OMECTS 4202 / 17.05.2011
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Evaluare BIl 2015

Indicatori

Evaluare finala

6.3. Incadrarea si
integrarea
corespunzatoare in mediul
educational

Evaluare: PARTIAL

Elevul imigrant este Tncadrat in sistemul de Tnvatamant pe baza unor
criterii generale si beneficiaza de masuri minime in vederea integrarii si
a acomodarii la mediul nou.

Criteriile de incadrare in mediul scolar sunt mai degraba generale si
stabilite la nivel local. Institutia responsabila pentru interventie in caz
de situatii de inadaptare scolara specifice imigrantilor nu are, panain
prezent, experienta cu acest grup si nu detine proceduri de lucru. Nu
am putut identifica masuri de tip preventie care sa preintdmpine
inadaptarea.

6.4. Educatie
interculturala

Evaluare: PARTIAL

Exista o preocupare pentru promovarea diversitatii si pentru prevenirea
segregarii si a discriminariii Tn sistemul de Tnvatamant public, insa
masurile luate sunt ineficiente.

Aspectele multiculturale sunt parte integrata a programelor
educationale sub forma unor masurile de prevenire a segregarii care se
desprind din problematica minoritatilor nationale. Impactul acestor
masuri nu poate fi stabilit in mod direct, ramanand astfel doar un cadru
tehnic de implementare. Exista formari de specialitate pentru corpul
didactic, insa sunt neclare masura in care profesorii beneficiaza de
acestea si rezultatele obtinute.

Recomandari

Tinand cont de rezultatele demersului de cercetare pentru dimensiunea Educatie, propunem

urmatoarele imbunatatiri:

= centralizarea informatiilor cu referire la scolarizarea strainilor;

= stabilirea unor masuri de monitorizare si informare a progresului scolar al elevului RTT;

= identificare unor masuri eficiente de atragere a imigrantilor inspre educatie pentru a creste

rata de absorbtie a studentilor RTT in sistemul educational romanesc si pentru a acoperi

deficitul pe piata fortei de munca pe termen lung;

= formarea persoanelor din ISJ-uri cu privire la problematica si legislatia din domeniul migratiei

pentru a asigura un management eficient la nivel local;

= elaborarea unei metodologii speciale de atestare a studiilor preuniversitare pentru strdinii

care au obtinut protectie internationala in Romania si care nu au documente doveditoare ale

studiilor sau care, din motive obiective, nu se Tncadreaza in actualele prevederi legale in

domeniul recunoasterii si al atestarii studiilor strainilor in Romania;
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realizarea unor instrumente standardizate care sa indrume Tncadrarea strainului pe o treapta
de invatamant adecvats;

stabilirea unor masuri de tip preventiv pentru integrarea si adaptarea elevului RTT la mediu

scolar;

cresterea numarului de informatii adresate strainilor intr-o limba de circulatie internationala.
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7. Reintregirea familiei (Victoria Cojocariu)

Constructia indicatorilor

Reintregirea familiei este o dimensiune de nisa a cercetarii, care urmareste aspecte bine definite din
punct de vedere legal. Prin urmare, consideram ca un singur indicator este suficient pentru a evalua
aceasta dimensiune. Asa cum arata tabelul urmator, indicatorul este alcatuit din analiza de ansamblu

a legislatiei si a procedurii de reintregire a familiei.

Tabelul 24. Analiza dimensiunii Reintregirea familiei

legislatiei si a
procedurii de
reintregire a familiei

asigurd un acces
rezonabil pentru
imigranti.

sunt mai degraba dificil
de accesat de catre
imigranti.

Indicator Evaluare (,Ipoteze”)

DA [2] PARTIAL [1] NU [0]
7.1. Analiza de Legislatia si procedurile | Legislatia si procedurile Legislatia si procedurile
ansamblu a de reintregire a familiei | de reintregire a familiei de reintregire a familiei

impun numeroase
bariere imigrantilor.

Analiza

n aceastd editie a Barometrului Integrarii Imigrantilor, am decis s realizim o analizd de ansamblu a
procedurii de reintregire a familiei. In editiile anterioare, dimensiunea reintregirii familiei a fost
evaluata ca fiind rezonabild n ceea ce priveste prevederile legislative si practicile (editia 2013) si a
acumulat un punctaj maxim cu privire la accesibilitatea procedurii pentru imigrantii aflati in situatii

vulnerabile (editia 2014).

Conform datelor Inspectoratului General pentru Imigrari, numarul de resortisanti ai tarilor terte
veniti Tn Romania pentru reintregirea familiei ramane relativ constant in timp, in jurul numarului de
24.000. Acesta este unul din principalele motive pentru care imigrantii vin in Romania. Tnainte de a
incerca sa evaluam numarul strainilor veniti in Romania din motive familiale ca fiind mare sau mic,
trebuie sa subliniem ca rezultatele editiilor anterioare au aratat ca familia imigrantului ramane
institutia care preia, in cea mai mare masura, responsabilitatile de integrare de baza in lipsa unui

sistem public eficient.

La nivel legislativ, Romania este usor peste media europeana in ceea ce priveste accesul imigrantilor
la procedura de reunificare a familiei datorita faptului ca nivelul veniturilor impuse imigrantilor care
solicita reintregirea familiei este minim si nu prevede achitarea unor taxe mari sau dovedirea

veniturilor peste medie, cum este cazul altor state. De asemenea, legislatia romaneasca din domeniu
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defineste ca fiind membri de familie eligibili pentru aceasta procedura si membrii familiei extinse si
partenerii. Un alt aspect important de luat in calcul in momentul in care evaluam legislatia din
domeniu este faptul ca, in cazul Romaniei, nu exista conditionari referitoare la varsta sotilor sau la
obligativitatea cunoasterii limbii romane inainte de venirea in tara. O analiza a acestor prevederi in
contextul concluziilor celorlalte dimensiuni ale integrarii ne sugereaza ca o posibila explicatie pentru
conditiile minime impuse solicitantilor reintregirii familiei este nivelul scazut al calitatii serviciilor de

integrare pe care le pot furniza institutiile publice.

Pe langa acest aspect, mentiondm urmatoarele prevederi legislative ca fiind relevante pentru

indicatorul urmarit in aceasta editie:

e Este Imbucurator c3, in legislatia romaneasca referitoare la straini, definitia familiei include si
membrii familiei extinse si partenerii, dat fiind faptul ca la nivel european aceasta este
definitd ca fiind formatd din sot/sotie si copii minori (conform Directivei 2003/86/CE). De
asemenea, in cazul Romaniei nu exista conditionari referitoare la varsta sotilor, la achitarea

unor taxe mari sau la existenta veniturilor peste medie, cum este cazul altor state.

e Un alt aspect mai degraba pozitiv pentru categoriile vulnerabile il reprezinta faptul ca, in
calitate de membru al familiei, nu exista niciun fel de obligativitate privind cunoasterea limbii
fnainte de intrarea in Romania. Totusi, acest lucru poate reprezenta mai degraba o
consecinta a faptului ca statul roman nu are capacitatea de a furniza acum aceste servicii,

decat o deschidere neconditionata catre categoriile vulnerabile ale familiilor imigrantilor.

e Mentionam si faptul ca cetateanul roman care solicita reintregirea familiei nu este obligat sa
prezinte seria de documente ce demonstreaza ca detine legal suficient spatiu pentru membrii
de familie straini, asigurare medicala si surse de intretinere. Acest lucru reprezinta un
dezavantaj pentru cetateanul strdin, in special in cazul in care procedura de reintregirea a

familiei se solicita pentru un membru dintr-o categorie vulnerabila.

Din datele furnizate de IGl, aflam ca procedura privind reunificarea familiei se aplica unitar tuturor
solicitantilor atat timp cat acestia intrunesc conditiile de prelungire pentru acest scop. Daca nu sunt
intrunite conditiile generale si speciale de prelungire in scopul reintregirii familiei, in cazurile in care
persoanele solicitante sufera de dizabilitati psihice/fizice, |li se poate acorda acestora un drept de
sedere in alte scopuri ce nu contravin legilor romane. Prin urmare, exista deschidere din partea
insitutiilor publice Tn ceea ce priveste abordarea individuala a fiecarui caz in parte, atunci cand
procedura este solicitata pentru o persoana dintr-o categorie vulnerabilda. Cu toate acestea, nu au

fost furnizate exemple care sa ilustreze aceste tipuri de mecanisme.
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in cadrul interviurilor pe care le-am realizat atdt cu imigranti, cadt si cum reprezentanti ai

organizatiilor neguvernamentale, nu au fost semnalate situatii in care sa fie limitat accesul

persoanelor din categorii vulnerabile daca cerintele referitoare la prezentarea actelor si a dovezilor

de spatii, venituri etc. au fost satisfacute.

Din datele culese in cadrul sondajului national, rezultd ca masurile de sprijin pentru procedura de

reintregire a familiei, Tn special cele gratuite, sunt sustinute de populatie.

Concluzii

in concluzie, un stat care nu poate oferi programe de integrare eficiente si adaptate nevoilor

imigrantilor este predispus sa impuna conditii mai lejere solicitantilor permiselor de sedere (inclusiv

pentru reintregirea familiei) din cauza capacitatii limitate si mai putin ca urmare a deschiderii

neconditionate catre familiile imigrantilor.

Tabelul 25. Reintregirea familiei: evaluare finald

Indicator

Evaluare finala

7.1. Analiza de ansamblu a
legislatiei si a procedurii de
reintregire a familiei

DA [2]

Legislatia si procedurile de reintregire a familiei asigura un
acces rezonabil pentru imigranti.

Nu sunt modificari semnificative fata de Bll 2014.
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8. Bunastare (Luciana Lazarescu)

Privire de ansamblu

Dimensiunea Bundstare cuprinde trei componente referitoare la locuire, accesul imigrantilor la

asistentd social3, accesul la servicii medicale si asigurari sociale. Tn paralel, in toate aceste sectiuni

este evaluat modul in care furnizorii publici si privati monitorizeaza impactul serviciilor asupra

grupurilor-tintd, precum si deschiderea spre cooperare cu alte institutii si organizatii din acelasi

domeniu de activitate.

Din punct de vedere metodologic, datele au fost colectate prin studiul literaturii de specialitate, al

documentelor si rapoartelor publice ale institutiilor si organizatiilor vizate, din interviurile realizate cu

reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale si din cereri de informare trimise structurilor

responsabile la nivel local si national.

Rezultatele analizei celor trei domenii ale bundstarii sunt sintetizate mai jos:

1.

2.

3.

Locuintd: daca pe piata privata nu exista diferente intre accesul diferitelor categorii de
populatie la locuinte, criteriile principale fiind disponibilitatea financiara si preferintele
proprietarilor, locuintele sociale sunt practic inaccesibile imigrantilor, datoritd numarului
foarte mic raportat la nevoile populatiei si, uneori, criteriilor restrictive impuse de autoritatile
locale. Pentru persoanele cu o forma de protectie internationala, rolul autoritatilor locale de
a oferi locuinte sociale este preluat de IGl prin centrele sale teritoriale. La randul lor, unele

ONG-uri ofera sprijin imigrantilor in nevoie pentru gasirea unei locuinte si plata chiriei.

Asistentd sociald: serviciile si prestatiile sociale acordate imigrantilor sunt, conform datelor
pe care le-am obtinut de la autoritati, centrate pe minori. Aceasta situatie poate fi rezultatul
presiunilor organizatiilor active in domeniul protectiei copilului, dar si — in special pentru
Bucuresti si Timisoara — rezultatul eforturilor UNHCR si IGl de a promova aspectele legate de
protectia minorilor neinsotiti. De asemenea, in cazul serviciilor pentru minori, criteriile de
acordare sunt mai clare, accesul universal este garantat, iar directiile de asistenta sociala par

mai deschise colaborarii decat alte institutii publice.

Servicii medicale si asigurdri sociale. A). Servicii medicale: lipsa banilor pentru plata
asigurdrilor de sanatate este principalul obstacol evidentiat Tn cazul asistentei medicale.
Datorita faptului ca prelungirea dreptului de sedere este conditionata de dovada asigurarii de
sanatate, impactul asupra perspectivelor de stabilire a imigrantilor in Romania este

semnificativ. B) Asigurarile sociale. La obtinerea pensiilor de catre cetatenii straini,
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dificultatile semnalate au fost legate de climatul economic instabil, care a determinat
disparitia unor firme si a creat probleme in reconstituirea stagiului de cotizare.
Reglementarile care opereaza in acest domeniu sunt in special acordurile bilaterale incheiate
de Romania cu alte state terte. Serviciile de ocupare someri nu ridica probleme de acces

pentru imigranti, in schimb, Tn 2014 niciun strain nu a beneficiat de indemnizatie de somaj.

Definirea si analiza indicatorilor

Capitolul Bundstare grupeaza patru domenii referitoare la conditiile de baza pentru participarea
imigrantilor la viata economica, sociald si culturala a tarii de destinatie. Acestea sunt: accesul la
locuinte, la sistemul de protectie sociald, la servicii de sanatate si asigurari sociale. Am urmarit sa
evidentiem diferentele intre legislatia si practicile legate de accesul imigrantilor la locuinte, asistenta

sociala, servicii de sandtate si asigurari sociale.

n scopul evaluarii accesului imigrantilor la serviciile si beneficiile din sfera bunastérii, s-au formulat

indicatori evaluati ulterior pe baza informatiilor obtinute de la actorii implicati in cercetare.

Spre deosebire de editia anterioara a Barometrului, anul acesta am definit termenul de imigrant in
instrumentele de cercetare pe care le-am folosit ca ,strdin din afara UE, SEE si Confederatiei
Elvetiene”, pentru a evita potentiale confuzii. Prin urmare, in analiza din acest capitol, imigrantii
includ toti strainii din state terte cu drept de sedere in Romania, indiferent de statutul acestora (de
exemplu: persoane cu o forma de protectie, venite pentru studii, pentru angajare, reintregirea

familiei etc.).

Pentru a putea compara rezultatele Bll 2015 cu cele ale editiilor anterioare, am folosit aceiasi
indicatori ca anul trecut. Pentru anumiti indicatori nu am avut informatiile relevante (sau informatii

relevante privind anumite categorii de strdini), prin urmare analiza este limitata la datele disponibile.

Serviciile de sanatate si asigurarile sociale au fost tratate impreuna deoarece se bazeaza pe un sistem
contributoriu, beneficiile fiind conditionate de perioada de cotizare. Cum ambele sisteme se bazeaza
in principal pe contributiile salariatilor, dimensiunea Bundstare este legata de capitolul referitor la

munca si integrare economica.

n analiza dimensiunii Bundstare am fost de asemenea interesati de masura in care actorii publici si
privati sunt preocupati de calitatea si de impactul serviciilor asupra grupurilor-tinta, dar si de
complementaritatea serviciilor si de relatiile intre diversi furnizori publici si privati de servicii. Am

definit, prin urmare, doi indicatori referitori la monitorizare si cooperare interinstitutionala. Fiind
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indicatori compoziti, datele pentru analiza acestora se regasesc la fiecare dintre primii trei indicatori

analizati.

Accesul facil (nelngradit) la domeniile amintite se traduce prin lipsa obstacolelor institutionale,

culturale si sociale in calea exercitarii de catre imigranti a drepturilor in Romania. Acest lucru

presupune cunoasterea drepturilor si a obligatiilor diferitelor categorii de imigranti de catre toti

actorii implicati si tratamentul egal al tuturor categoriilor de populatie.

Pentru fiecare indicator au fost definite cate trei ipoteze de lucru, carora le-au fost alocate scoruri de

la 0 la 2, cifra 2 corespunzand situatiei celei mai favorabile pentru indicatorul dat, cifra 1 unei situatii

partial favorabile, iar cifra 0 neindeplinirii indicatorului respectiv.

Dimensiunea Bundstare: construirea indicatorilor

Tabelul 26. Analiza dimensiunii Bundstare

Indicatori Evaluare (Ipoteze)
Da [2] Partial [1] Nu [0]
8.1. Acces neingradit la | Exista mecanisme la Accesul la Accesul imigrantilor la

locuinta/cazare pentru
imigrantii in nevoie

nivel local prin care
este asigurat accesul
imigrantilor in nevoie
la locuinte /cazare.

locuintd/cazare este
asigurat diferentiat pe
categorii de imigranti.

locuinte/cazare nu
reprezinta o
preocupare la nivel
local.

8.2. Acces neingradit la
asistenta sociala
pentru imigrantii in
situatii de
vulnerabilitate

Serviciile si beneficiile
de asistenta sociald
sunt accesibile
tuturor imigrantilor in
nevoie.

Exista restrictii legate de
accesul imigrantilor la
unele servicii si beneficii
sociale.

Imigrantii nu au acces
la serviciile si/sau
beneficiile de asistenta
sociala.

8.3. Acces neingradit al
imigrantilor la servicii
de ingrijire a sanatatii
si la asigurari sociale

Accesul imigrantilor la
servicii medicale si
asigurdri sociale se
face pe baza
contributorie, cu
exceptia asistentei
medicale de urgenta.

Accesul imigrantilor la
servicii medicale si
asigurdri sociale se face
diferentiat, indiferent de
plata contributiei.

Exista dificultati majore
in accesul imigrantilor
la servicii medicale si
plata asigurarilor
sociale.

8.4. Cooperare
benefica intre
sectoarele public si
privat in furnizarea de
servicii sociale,
medicale si de cazare
(locuinte) pentru
imigranti

Exista o traditie a
colaborarii intre
institutiile publice si
mediul privat, inclusiv
societatea civild in
furnizarea serviciilor
sociale si medicale
pentru imigranti.

Parteneriatul este
sporadic si reglementat
exclusiv prin acorduri
formale.

Exista dificultati majore
in colaborarea intre
institutiile publice si
furnizorii privati de
servicii sociale si
medicale.

8.5. Monitorizarea si
evaluarea periodica a
impactului

Exista strategii si/sau
programe de
monitorizare

Monitorizarea si
evaluarea impactului se
realizeaza neregulat,

Nu exista preocupare
pentru monitorizarea
impactului
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Indicatori Evaluare (Ipoteze)

Da [2] Partial [1] Nu [0]
programelor, a /evaluare a pentru anumite tipuri de | programelor,
beneficiilor si a impactului serviciilor, | beneficii/servicii. beneficiilor si serviciilor
serviciilor din sfera aplicate regulat de din sfera bunastarii
bunastarii asupra catre MMFPSPV, asupra grupului-tinta.
grupului-tinta respectiv MS, iar

rezultatele stau la

baza actualizarii

programelor.

Sursele de informatii si metodele utilizate au fost: cereri de informare trimise actorilor institutionali
la nivel central si local (case de asigurari de sanatate, directii generale de asistenta sociala si protectia
copilului, primarii, case de pensii); interviuri cu organizatiile neguvernamentale care asista imigranti
si cu imigranti; analiza documentelor produse de institutiile publice si organizatiile de interes pentru
cercetare in domeniul accesului la locuinte, beneficii si servicii de asistenta sociala, servicii medicale

si asigurari sociale.

Acces neingrddit la locuintd/cazare pentru imigrantii in nevoie

n sectiunea urméatoare ne vom referi la accesul imigrantilor cu sedere legald in Romania la locuinte si
cazare, cu precizarea ca drepturile acestora sunt diferite in functie de statutul si tipul de drept de

sedere in Romania.

Cazarea strdinilor cu o formd de protectie internationald in Romdnia in centre de stat

Singurele categorii de strdini cu sedere legala care beneficiaza prin lege de cazare in centrele
teritoriale ale Inspectoratului General pentru Imigrari sunt solicitantii de azil si persoanele cu o forma
de protectie internationala in Romania, care nu dispun de venituri suficiente ca sa-si inchirieze o
locuinta in oras. Centrele de primire si proceduri pentru solicitantii de azil sunt centre deschise,
administrate de personalul IGI, care deservesc mai multe judete arondate. Ele se afld in sase orase:
Bucuresti, Galati, Timisoara, Radauti, Somcuta Mare si Giurgiu. Asa cum am mentionat, Centrele sunt
folosite si pentru cazarea persoanelor cu o forma de protectie internationald (cazuri vulnerabile,

definite conform legii).

Minorii neinsotiti, la randul lor, pot beneficia de cazare in centrele de primire a minorilor,

administrate de directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului. Informatiile oferite de
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DGASPC fac referire numai la masura plasamentului pentru minori neinsotiti solicitanti de azil, care

nu fac parte din grupul-tinta al acestui raport.

Conform Ordonantei nr. 44/2004 privind integrarea sociald a strainilor care au obtinut o forma de
protectie sau un drept de sedere in Romania, precum si a cetatenilor statelor membre UE si ai
Spatiului Economic European, strainii care au obtinut o forma de protectie internationald in Romania
si s-au Tnscris Tn programul guvernamental de integrare beneficiaza de cazare in centrele
administrate de IGI pe perioada programului de integrare (sase luni), cu posibilitatea de prelungire
pana la un an. Dupa finalizarea programului de integrare, acesti straini pot inchiria o locuinta pe piata
privata, iar IGl poate subventiona pana la 50% din valoarea chiriei din contractul de inchiriere, pentru
o perioada de maximum un an de zile. Aceasta prevedere, care nu a putut fi aplicata in ultimii ani
datorita lipsei fondurilor, a fost compensata prin programe de sprijin pentru plata chiriei pe perioade
limitate, derulate de organizatii neguvernamentale (de exemplu: Serviciul lezuitilor pentru Refugiati

Romania — JRS) si finantate prin Fondul European pentru Refugiati.

Accesul imigrantilor la locuinte sociale

Accesul la locuinte sociale este reglementat de Legea locuintei nr. 114/1996. Raspunsurile primite de
la primarii si consiliile locale privind criteriile de acces la locuinte sociale si mdsura in care acestea
exclud imigrantii ilustreaza o polarizare mai puternica decat anul trecut. Astfel, sunt consilii locale din
orase cu numar mare de imigranti care au inclus printre potentialii beneficiari ai locuintelor sociale
strdinii cu domiciliul Tn raza administrativ-teritoriala a localitatii (de exemplu: primariile din Timisoara
si lasi) sau care, dimpotriva, i-au exclus (de exemplu: Primaria sectorului 6, Primaria Constanta). Din
raspunsurile primariilor si ale consiliilor locale a reiesit ca niciun imigrant nu a solicitat locuinta
sociala in cursul anului 2014. Majoritatea consiliilor locale au adoptat hotarari care stabilesc criteriile
specifice de eligibilitate si prioritatile pentru obtinerea de locuinte sociale, pe baza prevederilor Legii
114/1996. Nici organizatiile neguvernamentale, nici membrii organizatiilor de migranti nu cunosc

cazuri de imigranti care sa fi solicitat locuinte sociale.

Dincolo de penuria de locuinte din fondul de stat, raportata la numarul mare de cereri (in sine un
obstacol), consideram ca restrictiile impuse de multe consilii locale (prin hotarari care stabilesc
eligibilitatea exclusiva a cetatenilor romani pentru locuinte sociale) denota faptul cd nu existd o

preocupare pentru accesul imigrantilor la locuinte din fondul de stat.
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Accesul la locuinte pe piata privatd

Din interviurile cu organizatile de migranti si cele neguvernamentale a reiesit ca majoritatea
imigrantilor au beneficiat de sprijinul retelelor informale pentru inchirierea de locuinte. Majoritatea

strainilor locuiesc cu chirie, un foarte mic procent dintre acestia avand o locuinta in proprietate.

Pe piata libera a locuintelor, persoanele cu o forma de protectie internationala se confrunta cu
aceleasi probleme carora le fac fata celelalte categorii de imigranti. Dificultatile semnalate de
reprezentantii organizatiilor neguvernamentale cu care am discutat, referitoare la accesul
imigrantilor la inchirierea de locuinte pe piata privata, nu s-au modificat fata de anul trecut: evitarea
incheierii de contracte de catre proprietari sau a inregistrarii acestora la administratiile financiare;
sumele mult mai mici decat cele platite in realitate care apar pe contractele de inchiriere, pentru a
reduce impozitul catre stat; chiria in avans pentru cel putin doua luni, cerutd ca garantie de
proprietari. Pentru a obtine si punctul de vedere al intermediarilor, am discutat cu trei agenti
imobiliari, care considera ca preferintele proprietarilor nu sunt legate neaparat de faptul ca
potentialii chiriasi sunt strdini, ci de impresia subiectiva lasata de persoana respectiva, care insufla
increderea proprietarului locuintei de inchiriat sau dimpotriva. Dincolo de prima impresie, lipsa de
reglementare de pe piata locuintelor private si controlul scazut al statului asupra afacerilor imobiliare

ramane o problema si lasa loc abuzurilor de ambele parti.

Solutii de cazare pentru imigrantii in situatii de vulnerabilitate

Asa cum am mentionat anterior, prin proiectele finantate prin Fondul European pentru Integrarea
Resortisantilor Tarilor Terte si prin Fondul European pentru Refugiati, IGI a incercat sa compenseze
lipsa fondurilor pentru acordarea subventiilor pentru chirie pentru persoanele cu o forma de
protectie internationald in Romania si riscurile la care sunt expusi imigrantii care nu au acces la
locuintele sociale. Finantdrile din Fondul European pentru Integrarea Resortisantilor Tarilor Terte si
din Fondul European pentru Refugiati au acoperit cheltuieli de chirie pentru cazurile vulnerabile, dar
persoanele fara adapost sau cele care nu pot face dovada unui contract de inchiriere nu pot beneficia
nici de aceasta forma de asistenta. De asemenea, datorita intreruperilor intre ciclurile anuale ale
proiectelor, sunt intrerupte si platile catre beneficiari, ceea ce expune o data in plus imigrantii riscului
de a ramane pe drumuri. Adaposturile autoritatilor locale, o solutie la care organizatiile au apelat in
cazuri extreme, sunt disponibile numai in Bucuresti. De asemenea, imigrantii care se confrunta cu
lipsa mijloacelor de subzistenta si/sau chirie, apeleazd de multe ori la sprijinul comunitatii (in special
lacase de cult). O parte dintre sirienii veniti in 2014 au apelat, de asemenea, la organizatii din

comunitate (de exemplu: Biroul de Sprijin Umanitar al Organizatiei Siria Liberd) care acorda asistenta
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materiala si plata chiriei pentru un numar limitat de cazuri aflate in situatii dificile (in special femei cu

copii).

Asa cum s-a evidentiat si anul trecut, cadrul de cooperare intre 1GI si organizatiile neguvernamentale
este reprezentat de finantarile europene prin FEI si FER, pe care le administreaza IGIl. Asistenta
acordata de ONG-urile care beneficiaza de fonduri europene pentru imigranti si refugiati este
evaluata de |Gl pe baza indicatorilor de proiect (numar de cazuri asistate pentru plata chiriei), fara
insd a fi evaluat impactul asistentei acordate prin programul PG SOLID asupra grupurilor de
beneficiari asistati pentru locuinta. Speram ca acest lucru sa se intdmple in curand, data fiind
unificarea incepand de anul acesta (2014 — 2020) a FEl si FER in Fondul pentru Azil, Migratie si
Integrare (AMIF). La nivelul organizatiilor neguvernamentale, cooperarea are loc de obicei in cadrul
proiectelor, prin parteneriate formale, pe aceleasi tipuri de servicii oferite in zone diferite sau pe

servicii complementare sau in afara proiectelor, informal, prin referirea cazurilor individuale.

Acces neingradit la asistentd sociald pentru imigrantii in situatii de vulnerabilitate

n raportul From Austerity to Growth — What Progress? publicat de European Anti Poverty Network
(EAPN) in 2014, care analizeazd continutul Programelor Nationale de Reformd din perspectiva
recomandarilor Comisiei Europene, Romania ocupa un loc de neinvidiat Tn capul listei preocuparilor
de combatere a saraciei. Astfel, rata persoanelor cu risc de saracie in Romania ajungea la 23% (cea
mai ridicata din Uniune), fatd de media UE de 17%. De asemenea, un alt indicator pentru masurarea
sardciei — deprivarea materiald severa — care se referd la accesul la un standard de viata de baza,
ajunge in Romania la 30%, fata de o medie de 10% a statelor membre. Grupurile cele mai expuse

saraciei sunt familiile monoparentale, familiile numeroase, tinerii, copiii si somerii.

EAPN noteaza ca, in multe programe nationale de reforma, printre care si al Romaniei, migrantii si
minoritatile etnice, care reprezinta alte doua categorii expuse excluziunii sociale, nu sunt nici macar

mentionate.

Ordonanta de Urgenta nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romaénia, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede ca strainii cu resedinta sau domiciliul Tn Romania beneficiaza de
protectie sociald din partea statului, in aceleasi conditii ca cetdtenii romani. In fapt, dintre categoriile
de imigranti cu sedere legal3, cei care au acces la sistemul de beneficii sociale (cu exceptia alocatiei
de stat pentru copii) sunt practic strainii veniti pentru reunificare familiala si persoanele care au

obtinut o forma de protectie internationald in Romania. Celelalte categorii, studentii si cei veniti in

16
www.eapn.eu
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scop de munca nu sunt eligibili datorita cerintei de a face dovada mijloacelor de existenta (studentii)

si a riscului pierderii dreptului de sedere (strainii veniti pentru munca).

Din informatiile primite de la directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului (DGASPC),
de la Agentia Nationala pentru Plati si Inspecte Socialda (ANPIS) si MMFPSPV, majoritatea cazurilor cu
care autoritatile au lucrat au fost minori neinsotiti — solicitanti de azil si persoane care au obtinut o
forma de protectie internationald. ANPIS specifica in raspunsul oferit pentru cercetarea actuala
faptul ca nu tine o evidentd separata a cetatenilor UE/SEE si a imigrantilor aflati in plata diverselor
beneficii sociale si familiale. Conform precizarilor Agentiei, la sfarsitul lui 2013, numarul total de
cetdteni strdini aflati in plata cu cel putin o forma de prestatie era de 3.204 si reprezenta 0,1% din
totalul beneficiarilor de prestatii din Romania. Nu ni s-a oferit insa un numar al strainilor pe forme de
prestatii sociale, desi institutiile responsabile Tnregistreaza CNP-ul beneficiarilor si astfel ar fi usor de

extras din sistem.

Minorii neinsotiti

Directiile generale de asistenta sociald si protectia copilului au fost implicate activ in oferirea de
servicii de asistenta sociala pentru minorii nefnsotiti solicitanti de azil. Desi solicitantii de azil nu fac
obiectul cercetarii noastre, este de mentionat ca rolul DGASPC a fost de a institui masuri de
plasament in regim de urgenta sau in familie, de a numi reprezentantul legal, de a oferi consiliere si

indrumare.

Alocatia de stat pentru copii

Conform datelor MMSPFPVY, in perioada de referintd (ianuarie — septembrie 2014), numérul
alocatiilor de stat pentru copii acordate, ca si numarul indemnizatiilor pentru cresterea copilului a
scizut, comparativ cu aceeasi perioadd din 2013. Tn opinia expertilor ministerului, acest lucru se
datoreaza scaderii natalitatii. Din totalul resurselor cheltuite de MMFPSPV fintre ianuarie si
septembrie 2014, 2.013.052.374 lei (33,8%) au constituit sume virate ca alocatii de stat pentru copii.
Nu cunoastem distributia in functie de cetatenie. Mai multe centre teritoriale aflate in subordinea IGlI
au raportat ca au asistat imigranti si persoane cu o forma de protectie internationald pentru
obtinerea alocatiilor de stat pentru copii. De asemenea, organizatiile neguvernamentale sunt de

parere ca, in general, accesul copiilor imigranti la alocatia de stat pentru copii nu ridica probleme.

v Raport statistic privind activitatea MMFPSPV in domeniul asistentei sociale inh perioada 1 ianuarie — 30
septembrie 2014
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Ajutorul nerambursabil pentru persoanele cu o formd de protectie internationald

Din raportul MMFPSPV pentru perioada ianuarie — septembrie 2014 a reiesit ca sumele cheltuite
pentru ajutorul nerambursabil (care se acorda pentru noua luni, cu posibilitatea de prelungire cu inca
trei luni) platit strdinilor care au obtinut o forma de protectie internationala s-au ridicat la 1.362.420
lei, corespunzator unui numar de 278 de persoane (majoritatea din Bucuresti, llfov si Timis). Valoarea
ajutorului este de 540 lei/lund de persoand. Suma reprezinta doar 0,02% din cheltuielile pentru

beneficii de asistenta sociala in perioada ianuarie — septembrie 2014.

Ajutorul social

Ajutorul social (Legea 416/2001 privind venitul minim garantat) este o forma de combatere a saraciei
si de redistribuire a veniturilor Tn randul categoriilor celor mai vulnerabile de populatie. Reprezinta
diferenta intre venitul minim garantat de stat si venitul familiei sau al persoanei solicitante si se
calculeazd ca procent din indicele social de referintd. in luna ianuarie 2014, acesta a fost majorat cu
4,5% (aproximativ 142 lei/persoand singura), dupa ce, in iunie 2013, fusese majorat cu 8,5%. De
retinut ca pentru a beneficia de ajutorul social, o persoana sau o familie trebuie sa faca dovada
domiciliului, deci aceasta forma de asistenta socialda nu se adreseaza persoanelor fara adapost. Cu
alte cuvinte, departe de a actiona in sprijinul celor in nevoie, legislatia restrictiva genereaza sau

adanceste saracia si alimenteaza munca la negru.

Conform aceluiasi raport statistic al MMFPSPV citat mai sus, numarul beneficiarilor de ajutor social a
crescut, comparativ cu aceeasi perioada din 2013, ceea ce indica fie o mai buna informare a
populatiei asupra categoriilor de beneficii sociale disponibile, fie, mult mai probabil, o accentuare a
sardciei. Astfel, intre ianuarie si septembrie 2014 s-au platit 496.500.877 lei pentru ajutorul social,
corespunzator unui numar de 240.194 de cazuri in plata, cu 11,2% mai mult decat in aceeasi perioada
din anul anterior. Explicatia oferita de MMFPSPV pentru cresterea numarului de beneficiari este
majorarea sumelor acordate in doua reprize. Ca si in cazul alocatiilor de stat pentru copii, nu se
cunoaste numarul beneficiarilor straini, cu atat mai putin imigranti, ai acestei forme de sprijin
financiar. Estimam totusi ca numarul este extrem de mic, datorita faptului ca, practic, numai strainii
care au vize de reintregire a familiei si persoanele cu o forma de protectie internationald pot

beneficia de prestatii sociale farad ca acest lucru sa le puna in pericol dreptul de sedere.

in concordanta cu raspunsul institutiilor centrale cdrora le-au fost trimise cereri de informare legate
de numarul imigrantilor beneficiari de prestatii sociale, majoritatea directiilor generale de asistenta

sociala au raspuns ca nu au avut beneficiari imigranti in 2014. Exceptie a facut DGASPC sector 3, din
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raspunsul careia citam: ,nu acorddm servicii/prestatii sociale acestei categorii”. Consideram ca
raspunsul DGASPC sector 3 este ingrijorator pentru ca reflecta cel putin necunoasterea legii de catre
angajatii implicati Tn redactarea raspunsului si de catre conducere, daca nu chiar o atitudine

discriminatorie la nivelul institutiei.

Am incercat de asemenea sa aflam Tn ce stadiu se afla institutiile locale de asistenta sociala in privinta
colectarii datelor despre imigranti, pentru a evalua posibilitatea implementarii in Romania a unui
sistem de monitorizare a integrarii bazat pe indicatori asemanatori cu cei deja raportati de unele
state membre, in aria serviciilor si a prestatiilor sociale. Astfel, una dintre intrebarile adresate
directiilor generale de asistenta sociala a fost legata de informatiile pe care le colecteaza despre
imigrantii asistati. Cele mai multe raspunsuri au fost ,nu colectdm date despre imigranti”, dar au fost
si cateva exceptii legate de minori, de exemplu DGASPC Constanta, care centralizeaza date de stare
civila si privind masurile de protectie adoptate, si DGASPC sector 2, care centralizeaza datele conform
sistemului de monitorizare Child Tracking and Monitoring Information System. Date generale, care sa
permita cel putin stabilirea numarului imigrantilor beneficiari de servicii sau prestatii sociale, daca nu
comparatii intre populatia nationald si cea imigranta, nu se colecteaza la nivel local ,, deoarece ar

putea fi privite ca discriminatorii si nu sunt cerute de legislatia in vigoare”*®.

n privinta colabordrii interinstitutionale pentru obtinerea serviciilor si a beneficiilor sociale de citre
imigranti (inclusiv persoanele cu o forma de protectie internationald), dintre institutiile chestionate
numai centrele teritoriale ale 1Gl au mentionat cu consecventa atat colaborarea cu institutii ale
statului (agentii judetene de plati si inspectie sociala; agentii locale/judetene de ocupare a fortei de
munca; directii generale de asistenta sociald si protectia copilului; case judetene de asigurari de
sanatate; inspectorate scolare etc.), cat si cu ONG-uri. Dintre organizatiile neguvernamentale si
interguvernamentale care ofera servicii sociale imigrantilor si persoanelor care au obtinut protectie

internationala in raza teritoriald a centrelor au fost amintite: ARCA, UNHCR, JRS, CNRR, ICAR, OIM etc.

Monitorizarea accesului la asistenta sociald se face de catre IGl pentru proiectele cu finantare
europeana si de catre DGASPC pentru serviciile oferite minorilor neinsotiti, prin managementul de
caz si feedback-ul profesionistilor implicati in asistenta, chiar daca nu dispun de pregatirea si de

experienta necesare pentru a lucra cu astfel de cazuri.

1 Raspunsul DGASPC sector 2
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Acces neingrddit al imigrantilor la servicii de ingrijire a sdndtdtii si la asigurdri sociale

Considerentul pe baza caruia am tratat sandtatea si asigurarile sociale impreuna este ca ambele
sisteme se bazeaza pe contributia asiguratilor. Diferenta ar fi faptul ca asigurarile sociale constituie

una dintre modalitatile de redistribuire a veniturilor in randul populatiei cu risc de saracie.

Servicii medicale si asigurdri de sdndtate

Conform Eurobarometrului® publicat in iunie 2014, 73% dintre romani considerau calitatea serviciilor
medicale ca fiind ,,proastd”, comparativ cu media cetdtenilor nemultumiti din UE, de 27%. Acest lucru
nu este surprinzator, avand in vedere faptul ca Romania aloca sanatatii procentul cel mai mic din PIB
dintre toate statele membre (5,6%)*°. De asemenea, numérul de medici la 1.000 locuitori este printre
cel mai mic din UE (2,5), in conditiile in care finantarea per capita era la cel mai mic nivel din UE (753

de euro)’* 1

n 2012. Accesul limitat la servicii medicale in zonele rurale, lipsa de informare a populatiei,
calitatea serviciilor si centrarea pe tratament in defavoarea preventiei (in 2014, serviciile de Tngrijire
spitaliceasca aveau o pondere semnificativd in sistemul medical) au dus la cea mai ridicata rata a
mortalitatii din UE. Nu s-a facut niciun studiu asupra satisfactiei imigrantilor Tn privinta serviciilor de
ingrijire a sanatatii din Romania, dar parerea acestora ar fi interesanta in conditiile in care accesul lor
la sistemul medical continua sa fie restrictionat de obstacole legale, institutionale, procedurale,
culturale. Sistemul de asigurdri de sanatate ruleaza aproximativ 70% din cheltuielile cu serviciile

medicale din Romania. Conform CNAS (2013) un procent de aproape 90% din populatia rezidenta

este asigurata, dintre care salariati 36% si copii 22% (asigurati fara plata contributiei).

Serviciile medicale acordate unui imigrant cu sedere legala depind de calitatea de asigurat in sistemul
de sanatate a persoanei respective. Baza legalad este Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare. Tn afara celor care se asigura cu plata contributiei
(indiferent de sursa din care este platita contributia), cum sunt salariatii, pensionarii, beneficiarii
indemnizatiei de somaj etc. exista si categoria persoanelor aflate in intretinerea unui asigurat sau
coasiguratii. In situatia in care persoana care are nevoie de servicii medicale nu are venituri, dar nu
intruneste conditiile pentru a primi ajutorul social, legea nu o scuteste de plata contributiei. Mai mult,
pentru persoanele neasigurate aceasta plata trebuie facuta retroactiv (pe ultimii cinci ani), la nivelul
salariului minim brut pe tara (975 de lei pentru ianuarie —iunie 2015 si 1.050 de lei incepand cu iulie

2015). Tn acest caz suma se ridica la peste 3.000 de lei cu penalizari.

' http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_415_fact_ro_en.pdf
22 OECD (2014), Health at a Glance: Europe 2014, OECD Publishing,
http://ec.europa.eu/health/reports/docs/health_glance 2014 en.pdf
21

Idem 20
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Conform Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate, la 31 decembrie 2014 erau inscrisi pe listele
medicilor de familie urmatoarele categorii de asigurati: 84 straini cu o forma de protectie
internationald si 1.995 persoane din spatiul UE/SEE/Comunitatea Elvetiana. Identificarea asiguratilor
se face dupa CNP/carte de identiate, nu dupa cetatenie. Celelalte case de asigurari care au raspuns
solicitarii noastre de informatii (Constanta, Bucuresti, Timisoara) nu ofera date defalcate in functie de

cetatenie sau de statutul asiguratilor.

Asistenta medicala de urgenta este acordatd gratuit, independent de calitatea de asigurat a
pacientului, pana la incetarea stdrii de urgenta medicald. Conform Raportului Aliantei pentru
Sanatate Romania®, in 2014 internarile de urgentd constituiau inca aproximativ 50% din numérul
internarilor. Desi obiectivul reformei sanitare este cresterea ponderii serviciilor de medicina primara
si a preventiei, serviciile spitalicesti continua sa aiba ponderea cea mai mare. Nu au fost semnalate

cazuri de refuz al urgentelor medicale.

Surprinzator, una dintre organizatiile neguvernamentale a semnalat situatii in care copiii migranti,
care, conform legii, sunt asigurati fara plata contributiei, au avut dificultati la inscrierea pe listele unui

medic de familie pentru ca niciunul dintre parinti nu era asigurat. Cazurile au fost rezolvate individual.

Dintre organizatiile neguvernamentale care ofera servicii imigrantilor, mai multe au avut fonduri
pentru plata asigurarilor de sanatate pentru cazurile vulnerabile din finantarile europene pentru
integrare si refugiati, dar nu puteau plati retroactiv contributia pentru asigurarile de sanatate.
Aceasta s-a dovedit Tn multe cazuri o problema din cauza lipsei veniturilor si, in mai multe situatii, s-a
optat pentru plata punctuald a serviciilor/interventiei/medicamentelor. Singulard in peisajul
ofertantilor de servicii medicale este Fundatia ICAR, care asista imigranti prin cabinetele individuale
proprii, cu specializarile: medicina de familie, cardiologie, psihiatrie, kinetoterapie, stomatologie. Din
declaratiile unui reprezentant al fundatiei, cele mai solicitate sunt serviciile stomatologice. Finantarea
actuala a serviciilor ICAR este independenta de fondurile europene. Oricum, pentru a evita birocratia
si complicatiile legate de referirea in sistemul public de asistenta medicald, ONG-urile trimit cazurile

medicale pe care nu le pot asista financiar catre Fundatia ICAR.

Niciuna dintre casele de asigurari carora le-au fost trimise cereri de informare nu mentioneaza
colaborarea cu IGI sau cu organizatiile neguvernamentale cu privire la serviciile medicale pentru
imigranti/asigurari de sanatate. O parte dintre centrele teritoriale ale IGl au amintit colaborarea cu

casele de asigurari judetene pentru plata asigurarilor de sanatate, dar colectarea sumelor se face

> Starea de fapt in asigurdrile de sdndtate, Alianta pentru Sanatate Romania, 2014:

www.aliantapentrusanatate.ro/wp-content/uploads/RAPORTUL-APSR-sistemul-de-asigurari-de-sanatate-din-
romania-2014.pdf
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acum prin structurile teritoriale ale ANAF. Prin urmare, colaborarea la nivelul institutiilor publice este
aproape inexistentd. In Bucuresti, organizatiile neguvernamentale care oferd asistentd cazurilor
vulnerabile (ARCA, ADO SAHROM, APEL etc.) lucreaza cu ICAR, care ofera servicii medicale in reteaua
proprie. Numai Fundatia ICAR monitorizeaza serviciile medicale acordate pacientilor, prin controalele

periodice efectuate de medicii fundatiei.

Asigurdri sociale

Beneficiile de asigurari sociale relevante pentru imigranti sunt pensiile si indemnizatia de somaj.

Pensii

Actul care reglementeaza domeniul pensiilor este Legea nr. 19/2000, referitoare la sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale. Potrivit acesteia, asiguratii pot fi straini si apatrizi cu

domiciliul sau resedinta Tn Romania. Pensia implica un stagiu minim de cotizare de aproape 15 ani.

Stagiul de cotizare include plata cotizatiilor in sistemul public din Romania si din alte tari daca exista
acorduri bilaterale incheiate cu acestea. Acordurile bilaterale in vigoare in domeniul securitatii
sociale au fost incheiate cu: Canada, Coreea, Macedonia, Moldova, Turcia, Armenia, Federatia Rusa,

Ucraina, Belarus.

ntre 1 ianuarie si 16 decembrie 2014, Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti a inregistrat 154 de
cereri de pensionare Tn baza acordurilor in domeniul securitatii sociale incheiate intre Romania si alte
state. La sfarsitul anului 2014, conform datelor furnizate de Casa Nationald de Pensii Publice (CNPP)

si MMFPSPV, beneficiau de pensii 400 de cetadteni straini din state terte, astfel:

Tabelul 27. Pensii acordate de statul romén unor cetdteni din tdri terte (2014)

Tip de prestatie Numar de straini
din state terte

Pensie pentru limitd de varsta 269

Pensie anticipata 5

Pensie anticipata partiala 55

Pensie de invaliditate 35

Pensie de urmas
Pensie anticipata si indemnizatie acrdata in baza unei legi speciale | 1
Indemnizatie acordata in baza unor legi speciale 30
Total 400

Obtinerea pensiilor pentru cetatenii statelor terte este un proces de lunga duratd din cauza

dificultatilor de identificare a stagiului de cotizare in Romania, in spetd din cauza instabilitatii
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economice si a disparitiei unor firme/companii/institutii. Cinci din cele sase case de pensii carora li s-
au trimis cereri de informare au raspuns (Bucuresti, Timis, lasi, Cluj si Constanta). Dintre ele,
Timisoara a avut o cerere de pensie in cursul anului 2014, Cluj nu detine evidenta strainilor din tari
terte, lasi nu a avut cazuri, Bucuresti a furnizat o situatie generald, care include cetatenii romani.

CNPP a oferit cel mai complet si mai credibil raspuns.

Nu au fost amintite situatii in care casele de pensii sa fi colaborat cu alte institutii in privinta
imigrantilor. Relatia cu celelalte entitati juridice este subsumata incercarii de a reconstitui stagiul de

cotizare al solicitantului.

CNPP monitorizeaza toate categoriile de drepturi banesti de asigurari sociale, dar nu impactul

acestora asupra nivelului de trai al populatiei.

Somaj si mdsuri active de ocupare

Conform raspunsului primit din partea MMFPSPV la cererea de informare legata de accesul
imigrantilor la asigurari de somaj si la serviciile oferite de agentiile pentru ocuparea fortei de munca,
,Strdinii titulari ai dreptului de sedere pe termen lung (...) beneficiazd, in conditiile legii, de tratament
egal cu cetdtenii romdni, implicit in ceea ce priveste accesul pe piata muncii si serviciile oferite de
agentiile pentru ocuparea fortei de muncd. Prevederile referitoare la serviciile oferite de agentiile
pentru ocuparea fortei de muncd nu se aplicd strdinilor titulari ai dreptului de sedere temporard in
scop de muncd obtinut in baza avizului de angajare pentru lucrdtori sezonieri sau ai dreptului de
sedere temporard in scop de detasare.” Baza legala o constituie articolul 80 din OUG nr. 194/2002.
Persoanele cu o forma de protectie internationalda au acces la asigurari de somaj si masuri de

prevenire a somajului in aceleasi conditii ca cetatenii romani (OG nr. 44/2004).

Conform datelor furnizate de Inspectia Muncii, incluse in raspunsul MMFPSPV, numarul contractelor
individuale de munca active incheiate de cetdteni strdini pe teritoriul Romaniei, inregistrat in

Registrul General de Evidenta a Salariatilor la sfarsitul lui decembrie 2014, era de 21.857.

Conform articolului 56 din OUG 194/2002, alineatul (8), modificat prin OG 25/2014 ,,Prelungirea
dreptului de sedere temporard se acordd fdrd prezentarea contractului individual de muncd si dovada
salariului (...) pe intreaga perioadd in care strdinul beneficiazd de indemnizatia de somaj {...)".
Permisul unic, introdus prin OG 25/2014, atestd dreptul de munca si de sedere al strainului pe

teritoriul Romaniei.
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Datele primite de la ANOFM prin MMFPSPV sunt partiale, referindu-se la primul semestru din 2014,

spre deosebire de cele care ne-au fost comunicate direct de catre ANOFM conform Legii 544/2001.

Prima sursa specifica cu categoriile de straini despre care ANOFM poate oferi informatii: ,cetdtenii
strdini care dobdndesc o formd de protectie pe teritoriul Romdniei sau care au drept de sedere in

Romdnia, cu scop de muncd, si se adreseazd agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de muncad”.

Conform MMFPSPV, intre 1 ianuarie si 30 iunie 2014 in evidenta ANOFM au fost inregistrati 17 straini,
din care 16 din state terte (opt persoane cu o forma de protectie internationald) si un cetdatean UE.
De asemenea, in aceeasi perioada au beneficiat de programe de ocupare profesionald 16 persoane
cu o forma de protectie in Romania, dintre care una a participat la cursuri de formare profesionala.
Principalele tari de origine ale imigrantilor au fost Siria, Turcia, Mexic, Irak, Ecuador si Republica
Moldova. Nu ni s-au oferit detalii asupra serviciilor de care au beneficiat cetatenii straini, dar
presupunem ca o parte dintre acestia (cele opt persoane cu o forma de protectie internationala
intrate Tn evidenta ANOFM 1in primul semestru din 2014) s-au adresat Agentiei pentru luarea in

evidenta formal3, ca o cerinta (si conditie) pentru obtinerea ajutorului nerambursabil.

Conform datelor primite direct de la ANOFM, in evidenta Agentiei din 2014 au fost inregistrati 101
imigranti® care au beneficiat de mai multe servicii, detaliate in tabelul de mai jos. Tn urma serviciilor

agentiilor locale, au fost angajati 36 de straini din state terte.

Tabelul 28. Numdr de imigranti beneficiari de diverse tipuri de servicii in Romdnia (2014)

Denumire serviciu Numar beneficiari imigranti
Mediere 18

Informare si consiliere 27

Formare profesionala 2

Mediere, informare si consiliere 52

Total 99

Nu sunt specificate principalele tari de origine si tipul de sedere al acestor persoane. Din datele pe
care le avem pe primul semestru din 2014, putem afirma ca o parte dintre ei sunt straini cu o forma
de protectie in Romania. Ar fi de asemenea interesant de aflat care sunt sectoarele in care au fost
angajati cei 36 de straini si pe ce posturi si de ce numai doua persoane au urmat cursuri de formare
profesionala (nu au solicitat, nu au putut face dovada studiilor, a diplomelor, nu cunosteau suficient

de bine limba romana etc.?).

indemnizatia de somaj se acord4 in baza Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj

si stimularea ocuparii fortei de munca si necesita un stagiu minim de cotizare de 12 luni in ultimele

> Numirul striinilor raportat de ANOFM (101) nu coincide cu suma pe tipuri de servicii (99 persoane).
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24 dinaintea solicitarii. ANOFM nu a raportat beneficiari de indemnizatie de somaj din randul
imigrantilor in 2014. Lipsa imigrantilor din randul beneficiarilor indemnizatiei de somaj merita de
asemenea explorata pentru faptul ca persoanelor care primesc acest beneficiu li se prelungeste
dreptul de sedere pe durata acordarii acestuia. Motivele ar putea fi diverse: lipsa de informare a
imigrantilor, lipsa stagiului de cotizare minim, procedura greoaie in raport cu beneficiile, discriminare

etc.

Cooperarea cu alte institutii

in domeniul migratiei, ANOFM si structurile sale teritoriale colaboreazd cu IGI si serviciile

subordonate din teritoriu.

Masurarea progresului: comparatie cu Bll editia 2014

Tabelul 29. Bundstare: evaluare finald

Evaluare BIl 2015

Indicatori Evaluare finala

8.1. Acces neingradit | Evaluare: PARTIAL
la locuinta/cazare
pentru imigrantii Tn Domeniul locuintelor este sensibil pentru populatia generala si cu atat mai
nevoie mult pentru categoriile vulnerabile, cum sunt imigrantii. Situatia este similara
celei de anul trecut: a). accesul la locuinte sociale este cvasiinexistent pentru
imigranti, dar nu toate consiliile locale au impus criterii restrictive; in acest
caz problema principald rdmane numarul extrem de mic de locuinte sociale
administrate de autoritatile locale, raportat la nevoile populatiei fara locuinta
si fara posibilitatea de a-si inchiria una; b). pe piata privata a inchirierii de
locuinte succesul tine de abilitatile fiecaruia; multi imigranti, mai ales cei
vulnerabili, nu dispun Tnsa de banii necesari inchirierii de locuinte, iar ajutorul
primit de la ONG-uri sau comunitatile de migranti este limitat la cateva luni;
c). persoanele cu o forma de protectie internationald, cazuri vulnerabile
conform legii (OG 44/2004), sunt cazate la cerere in centrele administrate de
IGI; desi solutia se presupune ca este temporara, sunt persoane care stau de
aproximativ 10 ani in aceste conditii; d). imigrantii ramasi fara adapost nu pot
fi asistati prin fonduri europene, deoarece nu pot furniza contractul de
inchiriere; in cazul lor, solutia de urgenta o reprezinta adaposturile
administrate de autoritatile locale/ONG-uri. Cu toate acestea, nu putem
concluziona ca exista obstacole generalizate de natura institutionala/practici
discriminatorii in accesul imigrantilor la locuinte. Apreciem ca indicatorul este
atins partial: exista restrictii la accesul la locuinte sociale impuse de consiliile
locale, dar nu toate au procedat asa; pe de alta parte situatia de pe piata
privatd nu indica o reticenta a proprietarilor de a inchiria imigrantilor in
general, ci poate persoanelor din anumite grupuri (dar la acest moment nu
avem date suficiente pentru analiza preferintelor proprietarilor); in privinta
persoanelor cu o forma de protectie internationald, posibilitatea de cazare in
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Evaluare BIl 2015

Indicatori

Evaluare finala

centrele 1Gl oferd un avantaj acestora comparativ cu celelalte categorii de
imigranti.

Nu sunt schimbari semnificative fata de anul 2014.

8.2. Acces neingradit
la asistenta sociala
pentru imigrantii in
situatii de
vulnerabilitate

Evaluare: DA

Datele statistice sunt departe de a oferi o imagine reala asupra numarului
imigrantilor care beneficiaza de servicii si prestatii de asistenta sociala.
Singura exceptie este ajutorul nerambursabil pentru persoanele cu o forma
de protectie internationala in Romania, pentru care se raporteaza numarul
beneficiarilor. Serviciile si prestatiile accesate cel mai des de imigranti sunt
cele pentru minori: plasamentul si gazduirea in centrele DGASPC pentru
minorii neinsotiti din sistemul de azil si alocatiile de stat pentru copii. Cum
ONG-urile si, traditional, comunitatile religioase au un rol activ de ofertanti de
servicii sociale si/sau ajutoare financiare (sau prestatii in natura), imigrantii in
nevoie se adreseaza in primul rand acestora si abia apoi ajung la autoritatile
locale. Imigrantilor veniti in scop de munca care fsi pierd locul de munca pe
durata de valabilitate a permisului unic le sunt impuse restrictii legale
(articolul 56 din OUG 194/2002, modificata de OG 25/2014) in sensul ca pot
ramane pe teritoriul Romaniei atat cat timp beneficiaza de indemnizatie de
somaj. Nu se pune problema ca acestia sa aplice pentru alte prestatii sociale
in conditiile n care daca nu primesc indemnizatia de somaj mai pot ramane in
Romania doar 60 de zile, dup4 incetarea raporturilor de munci. in privinta
accesului imigrantilor la prestatiile sociale pentru combaterea saraciei (de
exemplu: ajutorul social), nu avem informatii suficiente nici de la directiile de
asistenta sociald, nici de la ONG-uri pentru a ne formula o opinie
fundamentatd. Cum nu ne-au fost semnalate cazuri in care imigrantilor sa le fi
fost refuzate prestatii sociale, am dedus ca, la momentul analizei, accesul la
asistenta sociald nu ridica probleme Tn practica.

Nu exista schimbari semnificative fata de situatia din 2014.

8.3. Acces neingradit
al imigrantilor la
servicii de Tngrijire a
sanatatii si la
asigurari sociale

Evaluare: DA

La acest indicator dificultatile principale tin de plata asigurarilor de sanatate,
care oferd acces tuturor persoanelor asigurate la un sistem medical cu o
functionare deficitara. Pentru persoanele obligate sa plateasca retroactiv
contributia, sumele se ridica la peste 3.000 de lei. Plata asigurarilor de
sanatate nu influenteaza doar accesul la servicii medicale in Romania, ci
conditioneaza si prelungirea dreptului de sedere. Nu au fost semnalate
dificultati in accesul imigrantilor la servicii medicale de urgenta. Ca si in cazul
serviciilor sociale, exista ONG-uri care fie contribuie la plata asigurarilor de
sanatate, fie furnizeaza servicii medicale (in acest din urma caz doar in
Bucuresti). Tn analiza asigurarilor sociale pentru imigranti ne-am centrat pe
pensii si somaj. Obtinerea pensiilor in Romania opereaza in principal prin
acordurile bilaterale stabilite cu state terte in materie. Dificultdtile majore tin
de reconstituirea stagiului de cotizare in Romania datorita
desfiintarii/dizolvarii multor intreprinderi si firme. Casele de pensii au
evidenta numarului de imigranti care primesc pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, spre deosebire de alte institutii, dar acestea sunt singurele
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Evaluare BIl 2015

Indicatori

Evaluare finala

surse de date la care am avut acces. Numarul beneficiarilor de masuri active
de ocupare este foarte mic si, la nivel national, nu a fost raportat niciun
imigrant care sa fi primit indemnizatia de somaj in 2014.

Nu au fost observate schimbdri majore fata de editia Bll 2014.

8.4. Cooperare
benefica intre
sectoarele public si
privat in furnizarea
de servicii sociale,
medicale si de
cazare (locuinte)
pentru imigranti

Evaluare: PARTIAL

Cooperarea cu institutii si organizatii din domeniul migratiei nu este o
practica in randul autoritatilor publice din Romania. Exista si exceptii, dar in
aceste cazuri sunt importante relatiile stabilite anterior intre membri si/sau
marimea comunitatii locale respective, precum si numarul imigrantilor
potential beneficiari din zon4. Tn general, initiativa pleacd de la nivelul IGI, mai
ales al structurilor subordonate, pentru comunitatile mici (de exemplu:
Giurgiu, Radauti). Directiile de asistenta sociald sunt exemple de structuri ale
autoritatilor locale care au interactionat cu institutii si ONG-uri din sfera
migratiei, mai ales in sectorul 2 din Bucuresti si Timisoara. Chiar daca si in alte
orase numarul imigrantilor este semnificativ (Constanta, Timisoara, Cluj, lasi),
numarul studentilor si al lucratorilor imigranti din aceste zone urbane este
mare, iar serviciile analizate sunt destinate nu acestora, ci imigrantilor
vulnerabili. in domeniul serviciilor de sin&tate si al asigurérilor sociale,
cooperarea intre institutiile cu atributii in domeniu si cele care se ocupa de
migratie nu a fost mentionata. Lucrurile stau diferit in cazul ONG-urilor, care
se cunosc si care Tsi trimit cazurile, in functie de specificul fiecareia. Preferinta
acestora merge catre referirea imigrantilor intre serviciile din reteaua
nonprofit, din motive usor de inteles: eforturile suplimentare si resursele
alocate (timp si oameni) in cazul interactiunii cu institutiile statului si sansele
mai mici de succes. Un alt aspect observat a fost neincrederea institutiilor
publice Tn ONG-uri, cu toate ca cel putin o parte dintre acestea au demonstrat
ca pot aduce o contributie valoroasa si ofera servicii la standarde de calitate
remarcabile. Datoritda neuniformitatii colaborarii intre institutii din diferite arii
ale bunastarii, indicatorul a fost evaluat ca fiind partial atins.

Nu s-au inregistrat diferente fata de analiza indicatorului din 2014.

8.5. Monitorizarea si
evaluarea periodica
a impactului
programelor, a
beneficiilor si a
serviciilor din sfera
bunastarii asupra
grupului-tinta

Evaluare: NU

Nici sub aspectul monitorizarii serviciilor nu s-au observant diferente fata de
2014. Desi necesitatea evaluarii serviciilor si beneficiilor este invocata cu
consecventa de mai bine de trei ani, acest lucru nu s-a intamplat inca.
Concluzia este c3, in fapt, nu exista o preocupare pentru imbunatatirea
calitatii serviciilor, ci numai obsesia de a da bine pe hartie si in discursul
public, cu alte cuvinte indeplinirea unei formalitati. IGl nu face exceptie in
acest caz, programul de integrare pe care il administreaza, pentru persoanele
cu o forma de protectie internationald, nemaifiind evaluat din 2011. O
observatie importanta legata de monitorizare este ca nici indicatori simpli,
cum ar fi numarul de beneficiari pentru un anumit tip de serviciu/prestatie,
nu sunt colectati la nivel local pentru imigranti (cu foarte putine exceptii),
ceea ce face practic imposibila Tn acest moment evaluarea impactului
legislatiei privind integrarea Tn Romania.
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Concluzii

Accesul imigrantilor la locuinte este diferit in functie de categoria din care fac parte si de tipul de
locuinta vizat. Locuintele sociale sunt practic inaccesibile imigrantilor. Pe piata privata, competitia
este deschisa si decizia ramane a proprietarului. Persoanele vulnerabile cu o forma de protectie
internationala beneficiaza de cazare in centrele IGl pe o perioada nedeterminata, in acest sens avand
un avantaj fata de celelalte categorii de imigranti. ONG-urile contribuie la randul lor cu servicii si
sprijin discontinuu pentru gasirea unei locuinte/unui adapost si plata chiriei pentru persoanele

vulnerabile.

Asistenta sociald a imigrantilor este centrata pe minori. Sunt doua motive pentru care afirmam acest
lucru. in primul rand, in 2014, directiile generale de asistentd sociald au oferit servicii minorilor
neinsotiti solicitanti de azil sau care au obtinut o forma de protectie internationala in Romania,
pentru care au dispus masura plasamentului in regim de urgent3 si au stabilit reprezentantul legal. Tn
al doilea rand, majoritatea prestatiilor sociale acordate imigrantilor sunt alocatiile de stat pentru
copii, vazute ca beneficiu pentru familie, mai degraba decat ca forma de sprijin social. Putem
presupune ca exista imigranti care au primit si alte categorii de prestatii sociale, dar acestia scapa
statisticilor oficiale si numarul lor trebuie sa fie foarte mic din cauza limitarilor impuse de scopul
sederii in Romania (studentii si cei veniti pentru munca nu au practic acces la prestatii sociale) si a
numarului mic de imigranti aflati pe teritoriul tarii. Din raspunsurile autoritatilor din domeniul
asistentei sociale reiese, ca si anul trecut, faptul ca persoanele cu o forma de protectie internationala

reprezinta categoria de imigranti cea mai vizibila la nivel institutional.

Accesul la serviciile medicale si asigurarile sociale presupune plata unor contributii, respectiv un
stagiu minim de cotizare al solicitantului. Dificultatea majora in cazul serviciilor medicale ramane
plata asigurdrilor de sdnitate, de care este conditionatd prelungirea dreptului de sedere. Tn cazul
asigurdrilor sociale, la obtinerea pensiilor au fost semnalate probleme legate de reconstituirea
stagiului de cotizare, cauzate de disparitia intreprinderilor, dar nu avem informatii de la institutiile

responsabile despre somaj si despre eventuale obstacole legate de masurile de ocupare.

Recomandari

85



Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2015

standardizarea indicatorilor colectati de institutiile publice, astfel incat sa permita extragerea
de informatii semnificative despre diverse populatii specifice (inclusiv imigranti), relevante
pentru cercetare si politicile publice;

stabilirea unui sistem de monitorizare a impactului acestor servicii si beneficii asupra
diverselor categorii de populatie, raportat la nevoi;

crearea unor parteneriate functionale, pe termen lung, pe de o parte intre ministerele cu
responsabilitati in integrarea imigrantilor si, pe de alta parte, intre autoritatile publice locale
si organizatiile neguvernamentale care furnizeaza servicii sociale, medicale si de angajare
pentru imigranti;

elaborarea si aplicarea unei strategii comune de informare a autoritatilor publice si a
populatiei la nivel national si local (in orasele cu numar semnificativ de imigranti) de catre I1Gl,

in parteneriat cu organizatiile neguvernamentale.
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9. Munca si integrare economica (Victoria Cojocariu si Marana Matei)

in cadrul editiei de fatd a BIl am continuat evaluarea integrarii imigrantilor pe piata muncii din

Romania si a integrarii economice a acestora. Pornind de la rezultatele si concluziile obtinute pe

durata celor doua editii anterioare ale BIl, am decis ca in aceasta editie sa ne concentram pe trei

indicatori.

Tabelul 30. Analiza dimensiunii Muncd si integrare economicd

Indicatori Evaluare Surse si
metode
DA [2] PARTIAL [1] NU [0]
9.1. Recunoastre | Actele profesionale Actele profesionale | Actele Editiile
profesionala obtinute n tarile obtinute in profesionale anterioare
facila terte sunt majoritatea tarillor obtinute n tarile ale Bl
recunoscute si terte sunt terte nu sunt
demersul este facil. recunoscute si/ sau | recunoscute sau
procedurile sunt sunt recunoscute
dificile. doar pentru
anumite categorii
de imigranti si
procedurile sunt
dificile.
9.2. Exista si se Instrumentul Cartea | Instrumentul Cartea | Instrumentul Cereri de
aplica Albastra este Albastra este Cartea Albastra nu | informatii
instrumentul implementat la nivel | adoptat la nivelul a fost adoptat la catre I1GI,
Cartea Albastra national si contribuie | legislatiei nationale, | nivel national. MMFPSPV
pentru imigranti la integrarea dar nu exista o
nalt calificati. armonioasa a metodologie de
imigrantilor in aplicare si nici
Romania. practici inregistrate.
9.3. Accesul Imigrantii au acces Accesul imigrantilor | Accesul Cereri de
imigrantilor in nefngradit in n sindicate si imigrantilor in informatii
sindicate/organiz | sindicate si organizatii sindicale | sindicate si catre
atii sindicale este | organizatii sindicale. | este restrictionat. organizatii MMFPSPV,
liber. sindicale este sindicate

extreme de dificil.

Context

Pornind de la cifrele oficiale oferite de Inspectoratul General pentru Imigrari, numarul cetatenilor

straini provenind din state terte UE care se afla pe teritoriul Romaniei cu un permis de sedere in scop

de munca ramane relativ constant, in jurul cifrei de 5.200 de persoane, similar cu anii anteriori.

Potrivit datelor detinute de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, pe parcursul
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primului semestru al anului 2014, 512 angajatori au solicitat adeverinte de angajare®® pentru 897 de
straini. La inceputul anului 2015, in registrul general de evidenta a salariatilor erau inregistrate
21.857 de contracte individuale de munca active, incheiate de cetateni straini proveniti din state

terte Uniunii Europene pe teritoriul Romaniei.

n cadrul acestei etape, am utilizat urmatoarele metode de culegere a datelor: analiza legislatiei in
vigoare referitoare la accesarea pietei muncii de catre imigranti, analiza secundara a informatiilor
continute Tn rapoarte si studii anterioare acestui raport, precum si cereri de informatii prin care am
solicitat atat date statistice, cat si opinii si exemple de practici cu privire la situatia imigrantilor din

Romania si la accesul acestora pe piata muncii.

Tnainte de a incepe analiza celor trei indicatori, precizim c3 o analiza detaliata a cadrului legal pentru
domeniul muncii si integrarii economice se regaseste n capitolul 11.2.9 Munca si integrare economicad
din editia 2014 a Barometrului Integrarii Imigrantilor. In aceastd editie ne vom referi la singura
modificare pe care am identificat-o: Ordonanta de Urgenta 25/2014 care a intrat in vigoare in data de
28 noiembrie 2014. Pentru o analiza detaliata a impactului acestei ordonante asupra procedurilor de
obtinere a permiselor de munca, va recomandam sa consultati capitolul 11.2.1, Libera circulatie, din

cadrul acestei publicatii.

Dimensiuni si indicatori

O modificare produsa in aceasta editie se refera la analiza din perspectiva accesului pe piata muncii a
unui indicator care in editia anterioara s-a regasit la dimensiunea Mdsurilor afirmative — existenta si
aplicarea instrumentului Cartea Albastrda. Am recurs la aceasta modificare deoarece am realizat in
urma analizei efectuate anul trecut ca instrumentul Cartea Albastrd este mai degraba o metoda de
accesare a pietei muncii pentru o categorie specifica de imigranti si nu o masura afirmativa. Acest
fapt a fost confirmat si de imigrantii cu care am discutat in realizarea editiilor anterioare, dar si de

practicienii din domeniul integrarii.

Un alt indicator nou introdus in acest an in grila de masurare a accesului pe piata muncii a
imigrantilor este cel al accesului in organizatiile sindicale din tara noastra. Acest indicator vine, intr-o
anumita masura, sa continue analiza indicatorului din Bll editia 2014 dedicat practicilor angajatorilor.
Am decis sa ne oprim asupra drepturilor pe care le au imigrantii in ceea ce priveste accesarea

organizatiilor sindicale si a drepturilor care deriva din aceasta calitate. Am considerat necesara

24 . . . o . o . . v .

Agentiile judetene/locale pentru ocuparea fortei de munca elibereaza angajatorilor care doresc sa angajeze
straini adeverinte din care sa rezulte ca locurile de munca declarate de acestia nu pot fi ocupate cu
persoane aflate in cautarea unui loc de munca din Romania sau din Spatiul Economic European.
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aceasta analiza ca urmare a concluziilor editiilor anterioare ale Bll care subliniau faptul ca imigrantii
constituie una dintre cele mai vulnerabile categorii In ceea ce priveste abuzurile din partea

angajatorilor.

Mentionam ca am ales sa nu continuam analiza accesarii instrumentelor financiare (in speta a
creditelor) de catre imigranti, prezentata in editia anterioara, intrucat nu s-a produs niciun fel de
modificare la nivelul cadrului legislativ care reglementeaza acest domeniu. De asemenea, din
discutiile pe care le-am avut cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale din domeniul
integrarii care oferd consiliere imigrantilor, practicile bancilor nu s-au schimbat, continuand sa fie

aplicate diferit in dependenta de specificul fiecarei solicitari din partea imigrantilor.

Un alt indicator care nu se mai regaseste in analiza din aceasta editie este recunoasterea dreptului
imigrantilor de a dobandi proprietate asupra cladirilor si a terenurilor in Romania. Si in acest caz, ne-
am oprit la analiza si la concluziile formulate in editia precedenta pentru ca nu au survenit modificari

referitoare la reglementarea acestui drept pentru imigranti.

n cele ce urmeaza vom analiza fiecare dintre cei trei indicatori.

Recunoasterea profesionald facild

Tabelul 31. Muncd si integrare economicd: evaluare indicatorului Recunoasterea profesionala facild

Indicator Ipoteze
Da Partial Nu
9.1. Recunoasterea Actele profesionale Actele profesionale Actele profesionale
profesionala facila obtinute n tarile obtinute in obtinute in tarile terte
terte sunt majoritatea tarilor nu sunt recunoscute
recunoscute si terte sunt sau sunt recunoscute
demersul este facil. recunoscute si /sau | doar pentru anumite
procedurile sunt categorii de imigranti
dificile. si procedurile sunt
dificile.

Procedura de recunoastere a calificarilor in cazul imigrantilor este necesara in vederea exercitarii
dreptului de practicd al unei profesii pe teritoriul Romaniei, obtinut intr-un stat tert UE. Procesul
presupune evaluarea nivelului de calificare conferit de diploma si a experientei profesionale a

strainului.

Cu privire la procedura de recunoasterea a calificarilor, s-au identificat doua situatii care blocheaza

procesul de recunoastere. in primul rand, pentru persoana care nu detine acte doveditoare, desi a
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parcurs anii de studiu detinand competentele necesare exercitarii profesiei, nu exista nicio solutie,
intrucadt metodologia conform articolului 11(1) din Ordonanta de Guvern nr. 44/2004 nu este inca
elaborat. n al doilea rand, dac3 aceasta posedd documente doveditoare, evaluarea competentelor
pe cale nonformala se poate realiza doar pentru 103 profesii pentru care exista centre de evaluare

acreditate.

Problematica recunoasterii documentelor de studiu sau cea a calificarilor profesionale obtinute de
imigranti Tn statul de origine este abordata in Strategia Nationald privind Imigratia pentru perioada
2015-2018 aflata in prezent in stadiul de dezbatere publica. Prin obiectivul 1.2 si, indirect, prin
obiectivul 1.1 se reitereaza ITmbunatatirea procesului de recunoastere deoarece exista o nevoie reala
de a atrage strdinii care sa acopere deficitul de pe piata fortei de munca in anumite sectoare. Este
fncurajator ca procedura de recunoastere reprezinta o prioritate deoarece, in prezent, mecanismele
de recunoastere si echivalare necesita imbunatatiri (problematica este tratata pe larg in Bll 2014). Un
caz concret de neacordare a unui drept este situatia strainilor imigranti din tari terte care au parcurs
un program de studiu mentionat mai sus.

Tabelul 32. Muncd si integrare economicd: evaluarea finald a indicatorului Recunoasterea profesionald
facild

Evaluare BIl 2015

Indicator Evaluare finala

9.1. Recunoasterea | Evaluare: NU
profesionala facila
Actele profesionale obtinute in tarile terte nu sunt recunoscute sau sunt
recunoscute doar pentru anumite categorii de imigranti si procedurile sunt
dificile.

Strainii care nu au acte doveditoare de studiu nu pot beneficia de
recunoasterea competentelor pe cale formal3, insa nici pe cale nonformala
deoarece metodologia conform articolului 11(1) din Ordonanta de Guvern
nr. 44/2004 nu este inca elaborata.

n Strategia Nationald privind Imigratia pentru perioada 2015 — 2018 se
discuta problematica recunoasterii calificarilor ca o parghie de a atrage
persoane-resursad pentru ocuparea sectoarelor de pe piata muncii in prezent
deficitare.
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Aplicarea instrumentului Cartea Albastrd

Tabelul 33. Muncd si integrare economicad: evaluarea indicatorului Aplicarea instrumentului Cartea Albastrd

Indicator Evaluare (, Ipoteze”)

DA [2] PARTIAL [1] NU [0]
9.2. Exista si se aplica | Instrumentul Cartea Instrumentul Cartea Instrumentul
instrumentul Cartea Albastra este Albastra este adoptat la | Cartea Albastra nu
Albastra pentru implementat la nivel nivelul legislatiei a fost adoptat la
imigranti Thalt national si contribuie la | nationale, dar nu exista | nivel national.
calificati. integrarea armonioasa a | o metodologie de

imigrantilor in Romania. | aplicare si nici practici

inregistrate.

Dupa cum mentionam mai sus, Tn aceasta editie analizam instrumentul Cartea Albastra ca pe o
metodd de accesare a pietei muncii pentru o categorie specificd de imigranti. in acest sens, ne-am
propus sa ducem mai departe analiza inceputa anul trecut si sa aflam daca procedura obtinerii Cartii
este implementata la nivelul tarii noastre. Prin analiza legislatiei specifice am aflat ca Directiva
50/2009 a fost transpusa in legislatia roméneasca prin Legea 157/ 2011, iar din informatiile pe care
le-am obtinut de la IGI a reiesit ca aceasta Carte Albastra a UE reprezinta documentul de identitate
eliberat de catre Inspectoratul General pentru Imigrari care atesta dreptul de sedere si de munca al
strainului pe teritoriul Romaniei in calitate de lucrator inalt calificat. Totusi, procedura de obtinere a
Cartii Albastre se supune cadrului general pentru dobandirea dreptului de munca in Romania, adica
obtinerea unui permis specific. Cu alte cuvinte, se aplica acelasi tip de procedura ca pentru orice alt
permis. In acest sens, am analizat informatiile disponibile pe pagina de internet a Inspectoratului
General pentru Imigrari pentru a ne da seama cat de facil este pentru un lucrator Tnalt calificat sa-si
perfecteze actele. Astfel, am aflat ca angajarea muncitorilor inalt calificati se face pe baza unui aviz
de agajare specific pe care trebuie si-1 obtina angajatorul dup& ce prezinta un set de 14 documente®
si achita o taxa de cinci lei. Informatia este disponibila Tn limbile englezd si romana, dar in
documentele disponibile nu se utilizeaza termenul Carte Albastrd in niciuna dintre limbi, astfel ca
pentru un imigrant mai putin informat Tn materie de terminologie specifica este mai dificil sa ajunga

sa acceseze aceste date.

Din informatiile obtinute de la Inspectoratul General pentru Imigrari, am aflat ca, la sfarsitul anului
2014, numarul lucratorilor Tnalt calificati posesori de Carte Albastra in Romania era de 324, iar
principalele tari de origine ale acestora sunt: Federatia Rusa (32), SUA (29), Turcia (26), India (23) si
Pakistan (22).

% Lista este disponibila la adresa :
http://igi.mai.gov.ro/api/media/userfiles/opis%20documente%20autorizatii%20de%20munca%20lucrator%20i
nalt%20calificat.pdf
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Pentru a completa tabloul accesului migrantilor Tnalt calificati in Romania, am solicitat un punct de
vedere din partea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstince in ceea ce
priveste utilizarea Cartii Albastre in Romania. Aceasta ne-a comunicat ca responsabilitatea integrala a
gestionarii si a implementarii acesteia apartine Inspectoratului General pentru Imigrari; singura
implicare a ministerului, prin ANOFM, este in procesul de stabilire a cotelor anuale pentru permisele
de munca pentru resortisantii tarilor terte. Consideram ca acest fapt este ingrijorator in condtiile in
care Romania se confruntad cu un deficit de personal inalt califcat in cateva domenii de importanta
cruciald. Tn acest context, suntem nevoiti s atragem atentia asupra unui aspect pe care l-am
subliniat si in editiile trecute: lipsa unei colaborari interinstitutionale la nivelul autoritatilor publice
constituie una dintre principalele piedici in calea bunei gestionari a integrarii imigrantilor din

Romania.

Date fiind cele de mai sus, consideram ca putem evalua indicatorul Existd si se aplicd instrumentul
Cartea Albastrd pentru imigranti inalt calificati cu prima ipoteza: instrumentul Cartea Albastra este
implementat la nivel national si contribuie la integrarea armonioasa a imigrantilor in Romania. Cu
toate acestea, ne asumam faptul ca, in acest moment, integrarea nu poate fi definita ca fiind una
armonioasa, dar, cel putin din punct de vedere tehnic si procedural, mecanismele pentru acest tip de
integrare sunt disponibile si functionale.

Tabelul 34. Muncd si integrare economicd: evaluarea finald a indicatorului Aplicarea instrumentului Cartea
Albastra

Indicator Evaluare

9.2. Exista si se aplica DA [2]

instrumentul Cartea Albastra

pentru imigranti tnhalt Instrumentul Cartea Albastra este implementat la nivel national si
calificati contribuie la integrarea armonioasa a imigrantilor in Romania.

Accesul imigrantilor in sindicate/organizatii sindicale este liber

Tabelul 35. Muncd si integrare economicd: evaluarea indicatorului Accesul imigrantilor in
sindicate/organizatii sindicale este liber

Indicator Evaluare (,,Ipoteze”)

DA [2] PARTIAL [1] NU [0]
9.3. Accesul Imigrantii au acces Accesul imigrantilor | Accesul imigrantilor Tn
imigrantilor in nefngradit in sindicate | in sindicate si sindicate si organizatii
sindicate / organizatii | si organizatii sindicale. | organizatii sindicale | sindicale este extreme
sindicale este liber. este restrictionat. de dificil.
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Un alt indicator nou introdus in acest an este cel al acesului imigrantilor la sindicate si organizatii
sindicale. Argumentul din spatele introducerii acestui indicator 1l constituie una dintre concluziile
editiilor anterioare ale Barometrului Integrarii Imigantilor, potrivit careia imigrantii sunt una dintre
cele mai vulnerabile categorii in fata abuzurilor pe piata muncii. Astfel ne-am propus sa analizam

organizatiile create cu scopul de a proteja si a promova drepturile angajatilor, inclusiv ale celor straini.

n acest sens am analizat, in prima faza, legislatia relevantd: Constitutia Romaniei (articolele 9 si 37
referitoare la modalitatile de constituire si de desfasurare a activitatii sindicatelor), Legea 54/2003
(referitoare la cadrul legal al tuturor activitatilor sindicatelor de la constituire si pana la dizolvare),
Codul muncii (Legea 53/2003), Legea 168 /1999 privind solutionarea conflictelor colective de munca
si Legea 130/1996 republicata in 1998 privind contractul colectiv de munca. Conform prevederilor
legale, accesul in sindicate este neingradit pentru cetatenii straini, inclusiv pentru cei din state terte

Uniunii Europene.

Pentru a verifica respectarea acestor prevederi am contactat cele sase organizatii sindicate din
Romania pentru a afla care este procedura de afiliere pentru un imigrant si care este numarul de
cetateni strdini din state terte Uniunii Europene care sunt membri in respectivele organizatii sindicale.

n tabelul de mai jos se regésesc rispunsurile.

Tabelul 36. Procedura de dfiliere a unui imigrant la organizatii sindicale din Roménia

Organizatie sindicald Accesul Numdrul membrilor | Domenii de | Tdri de
imigrantilor originari din state activitate origine
este ... terte UE

Confederatia Sindicatelor | Neingradit Aproximativ 20 Activitati Indisponibil

Democratice din Romania sportive

(fotbal)

Confederatia Nationala a Neingradit Nu detin date - -

Sindicatelor Libere din

Romania — Fratia

Blocul National Sindical Nu au raspuns | - - -
solicitarii

Confederatia Nationala Neingradit 11.722%° Industrie Republica

Sindicala Cartel Alfa usoara, Moldova,

Constructii | Turcia,
civile China

Confederatia Sindicala Nu au raspuns | - - -

Nationala Meridian solicitarii

Confederatia Sindicatelor | Nu au raspuns | - - -

Democratice din Romania | solicitarii

*® Date valabile pentru sfarsitul anului 2013.
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Primul aspect pe care trebuie sa-l subliniem in ceea ce priveste accesul imigrantilor in sindicate este
proasta gestionare a datelor referitor la cetatenii straini. Cu toate acestea, dintre cele trei organizatii
care au raspuns solicitarilor noastre, una detine un numar important de membri originari din state

terte Uniunii Europene.

Cat despre utilizarea statului de membru in sindicat pentru a solutiona potentiale probleme,
precizam ca nu am reusit sa obtinem informatii intrucat colectarea datelor referitoare la membrii
care solicita sprijinul sindicatului nu prevede si inregistrarea cetateniei. Pentru demersurile viitoare
de cercetare a acestui aspect al integrarii ne propunem sa analizam calitatea de membru in sindicat

din perspectiva imigrantului angajat.

in concluzie, putem afirma c3 faptul ci existd peste 10.000 de resortisanti ai tarilor terte care au
aderat la organizatiile sindicale din domeniile in care lucreaza ne permite sa evaluam pozitiv ipoteza
de la care am pornit si sa consideram ca accesul imigrantilor in sindicate este neingradit atat din
punct de vedere legal, cat si in ceea ce priveste practica.

Tabelul 37. Muncd si integrare economicd: evaluarea finald a indicatorului Accesul imigrantilor in
sindicate/organizatii sindicale este liber

Indicator Evaluare

9.3. Accesul imigrantilor in DA [2]

sindicate/organizatii sindicale

este liber. Imigrantii au acces neingradit in sindicate si organizatii sindicale .
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10. Implicarea societatii civile (Luciana Lazarescu)

Privire de ansamblu

in cadrul dimensiunii Implicarea societdtii civile am analizat trei aspecte pe care le-am considerat
esentiale pentru functionarea eficienta a organizatiilor in raport cu misiunea pe care si-au asumat-o:
retelele in cadrul carora functioneaza ca furnizori de servicii pentru imigranti, bunele practici pe care

le genereaza si/sau promoveaza si accesul la finantari care sa le permita continuarea activitatii.

Din punct de vedere metodologic, sursele de date pentru analiza au fost: interviurile cu reprezentanti
ai organizatiilor neguvernamentale si de migranti, observatia, precum si analiza literaturii publicate

pe acest subiect, preponderent in Europa.

Dimensiunea Implicarea societdtii civile reflecta sistemul de relatii intre stat si ONG-urile din
domeniul migratiei, organizatiile de migranti, comunitatile religioase si reprezentantii imigrantilor,
precum si resursele angrenate de structurile societatii civile pentru a rezista financiar in acest sector.
Organizatiile neguvernamentale cu experienta in asistenta migrantilor sunt bine reprezentate, dar nu
la fel se intampla cu organizatiile de migranti, care supravietuiesc foarte greu in Romania atat din
pricina disensiunilor interne, cat si a incapacititii de a atrage fonduri. in general, cooperarea care nu
are la baza parteneriate formale nu reprezinta punctul forte in practicile organizationale din
domeniul migratiei. Profesionalizarea structurilor nonprofit din comunitatile de imigranti si facilitarea
accesului acestora la finantari publice ar trebui sa fie o prioritate pentru statul roman, deoarece
permite asumarea responsabilitatii migrantilor fatd de propria comunitate si reprezentarea

intereselor acestora in raport cu structurile de stat.

Definirea si analiza indicatorilor

in acest capitol am urmdrit implicarea societatii civile in sprijinirea imigrantilor, incluzand aici
organizatiile de migranti, organizatiile religioase si grupurile informale. Am fincercat apoi sa
identificam bune practici in domeniul integrarii din partea societatii civile, precum si finantarile
disponibile pentru organizatiile neguvernamentale. Am evaluat cei trei indicatori, in functie de
informatiile colectate, si am comparat rezultatele cu cele din editia din 2014 a Bll pentru a evidentia

diferentele, acolo unde este cazul.
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Tabelul 38. Analiza dimensiunii Implicarea societdtii civile

Indicatori

Evaluare (Ipoteze)

Da [2]

Partial [1]

Nu [0]

10.1. Existenta
retelelor private de
sprijin (inclusiv retele
transnationale,
organizatii de
migranti si grupuri
informale)

Exista suficiente structuri
ale societatii civile in
principalele localitati cu
numar mare de
imigranti, care i sprijina
pe acestia in toate
domeniile integrarii:
munca, educatie, servicii
sociale etc.

Distributia teritoriala
a structurilor
societatii civile si
domeniile de
activitate acopera
partial numarul de
imigranti si nevoile
acestora.

Exista prea putin sprijin
din partea societatii civile
pe domeniile specifice
integrarii.

10.2. Bune practici
ale societatii civile in
domeniul integrarii

Sunt identificate un
numar semnificativ de
bune practici ale

Practicile pozitive ale
societatii civile sunt
izolate, se limiteaza

Nu au fost identificate
bune practici ale
societatii civile.

imigrantilor societatii civile in toate la anumite domenii
domeniile integrarii, cu ale integrarii si
impact pozitiv asupra impactul acestora
grupului tinta. este limitat.
10.3. Accesul Organizatiile Accesul la resurse si | Accesul organizatiilor

organizatiilor
societatii civile la
resurse si finantari
din diverse surse
(publice, private si
donatii individuale)
pentru programe
destinate imigrantilor

neguvernamentale au
acces neingradit la
resurse si la schemele de
finantare pentru
imigranti.

fonduri este
restrictionat de
anumite criterii,
altele decat calitatea
propunerii de
finantare.

neguvernamentale la
resurse si fonduri pentru
programele destinate
imigrantilor este extrem
de dificil.

Surse de informatii si metode utilizate: interviuri

migranti, mediatori culturali, observatia.

Existenta retelelor private de sprijin

cu organizatii neguvernamentale, organizatii de

Asistenta oferita imigrantilor din Romania de catre organizatiile neguvernamentale, structurile

religioase si organizatiile de migranti nu doar compenseaza, ci inlocuieste si, de cele mai multe ori,

excede asistenta de care acestia ar putea sa beneficieze din partea autoritatilor locale. Efectul pozitiv

este reducerea birocratiei si scurtarea timpului de asteptare intre momentul solicitarii si livrarea

asistentei pentru cazurile in nevoie. Efectul negativ este deresponsabilizarea institutiilor locale si

ignorarea acestei categorii a populatiei ca potential recipient al serviciilor publice.

Pentru cei mai multi imigranti, ONG-urile au in primul rand rolul de informare si orientare in sistemul

complicat al institutiilor statului si in legislatia care reglementeaza domeniul migratiei. Pentru cei

care se confrunta cu saracia, boala, organizatiile sunt, in primul rand, furnizori de asistenta sociala.
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Pentru imigrantii nou-veniti si pentru cei care sunt integrati si vor sa devina cetdteni romani, rolul
organizatiilor neguvernamentale este formator, de transfer de cunostinte (de limba si culturd sau
specifice, pentru examenul de cetitenie). Tn Bucuresti functioneaza in jur de 10 ONG-uri care au
misiunea de a asista migranti, fara a fi asociatii de migranti. Cele mai multe isi deruleaza activitatile
cu finantare preponderent europeana: de exemplu, Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM),
ARCA - Forumul Roman pentru Refugiati si Migranti (ARCA), Asociatia pentru dezvoltarea organizatiei
(ADO SAH ROM), Serviciul lezuitilor pentru Refugiati Romania (JRS), Consiliul National Roman pentru
Refugiati (CNRR), Asociatia Ecumenicd a Bisericilor din Romania (AIDRom) etc. In afara de Bucuresti,
unde sunt concentrate cele mai multe ONG-uri care asista migranti, exista alte 14 localitati unde
functioneazd centre de informare si servicii pentru imigranti”’ (printre care Brasov, Cluj-Napoca,

Constanta, Galati, lasi, Sibiu si Timisoara).

La un alt pol, cel al culturii, sunt structurile religioase — mai bine sau mai prost organizate, mai
universaliste sau mai exclusiviste. Cel mai bine organizata si cea mai vizibila printre imigranti este
comunitatea musulmana araba, cu peste 10 lacasuri de cult care functioneaza in Bucuresti. Ea este
puternic conectatd la membrii comunitatii si la resursele acesteia, motiv pentru care multi imigranti
apeleaza direct la ajutorul lor: ,,Imamul cunoaste reprezentanti din toate comunitdtile de musulmani

728 Conform estimérilor Muftiatului

practicanti. Motorul principal este comunitatea religioasa {...)
Cultului Musulman din Romania, numarul membrilor comunitatii musulmane ajunge in prezent la
aproximativ 70.000, cu o majoritate concentratd in Dobrogea si formatd din etnici turci si tatari. In
Bucuresti traiesc in jur de 10.000 de musulmani®’. Dacd ne uitdm ins3 pe datele Secretariatului de
Stat pentru Culte, observam ca in Romania sunt inregistrate numai doua moschei, una in Bucuresti si
una in Constanta, si 76 de geamii, care sunt folosite de comunitatile turca si tatara (una in Bucuresti,
opt in Tulcea, 67 in Constanta). Prin urmare, cele peste 10 lacasuri de cult din Bucuresti la care ne-am

referit mai sus nu sunt inregistrate ca atare, functionand ca asociatii culturale sau fiind afiliate unor

entitati cu alte forme de organizare juridica.

Pentru unii imigranti implicati in indrumarea noilor-veniti, totul a inceput de la nevoile atat de
diverse ale strainilor care apelau la ajutorul comunitatii prin intermediul lacasurilor de cult: ,Sunt
implicat un pic in comunitatea religioasd, fiind practicant... oamenii vin majoritatea cu probleme, nu
vin cu fericiri (...). De acolo a venit prima idee: dacd tot vin oamenii cu diferite probleme sd-i ajuti, sd

730

fie mai specific (...) nu neapdrat sa fie Idcas pentru o anume confesie.””” Exista mai multe organizatii

%’ Centrele au fost infiintate Tn 2010, printr-un proiect initiat de OIM si finantat prin Fondul European pentru
Integrare.

%% Interviu cu reprezentantul unei organizatii de migranti

2 www.muftiyat.ro/comunitatea-musulmana-din-romania/comunitati/bucuresti/

* Interviu cu reprezentantul unei organizatii de migranti
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de migranti; in special arabii, indiferent de nationalitate, au fost activi (de exemplu: organizatii ale
egiptenilor, sirienilor etc.). Tnsa in interiorul acestor organizatii existd divergente de opinii si interese.

Din acest motiv, o parte dintre aceste organizatii nu supravietuiesc.

Un rol foarte important in sprijinirea imigrantilor nou-veniti il au cei 27 de mediatori culturali din
Timisoara, lasi, Constanta, Cluj-Napoca si Bucuresti, formati prin proiectul Migrant in Romdnia
Interculturald (coordonat de Institutul Intercultural Timisoara). Rolul lor principal este de a conecta
imigrantii cu organizatiile neguvernamentale si institutiile publice din Romania si de a oferi informatii
relevante si actualizate membrilor propriilor comunitati despre aspectele de natura sa le afecteze
viata in Romania. Problema informarii insuficiente a imigrantilor a fost amintita atat de membrii
ONG-urilor care lucreaza de mai mult timp in domeniul migratiei, cat si de reprezentanti ai
organizatiilor de migranti: ,(...) in general sunt indrumati de prieteni sau de rude care sunt deja ajunsi
in Romdnia. Incd nu sunt asa de bine informati cd ar exista organisme... asociatii sau fundatii... ceva

»31

sd-i indrume, sd-i ajute; deci existd niste lacune de informare (...).”” De asemenea, a fost mentionata

dificultatea de a ajunge la comunitatile de straini: ,(...) cd unii vin in capitald, altii ajung in alte orase

— Timisoara, Arad...”*

. Structurile teritoriale ale IGI nu ofera informatii, ci ,,solutioneaza dosare” si
cereri. Un reprezentant al comunitatii de migranti intervievat a sugerat rezolvarea problemei
neinformarii strainilor la ghiseu prin prezenta, pe rand, a cate unui angajat al ONG-urilor in incinta

spatiilor IGl, care sa ofere imigrantilor informatiile si consilierea necesare.

Referitor la relatia dintre ONG-urile romanesti care asistda migranti si organizatiile/membrii
comunitatilor de imigranti, a reiesit ca primele nu obisnuiesc sa apeleze la organizatii din comunitate
pentru ca ,(...) nu se ajutd intre ei (...). Suntem in contact cu niste organizatii din comunitatea de

»33

strdini, dar nu putem sd ne bazdm pe ei.””” Sunt insd si persoane care au ajutat alti imigranti, dar

procentul este mic comparativ cu resursele disponibile in comunitate: ,,(...) sunt oameni foarte bogati,

care au hoteluri, (...) restaurante (...) prin Bucuresti.”**

Pe de alta parte, organizatiile de migranti se simt marginalizate de ONG-urile mari, care nu sunt
interesate sa colaboreze. ,,Cdnd am inceput, intr-adevdr, Incercam sd ne bazdm pe ajutor reciproc cu
alte fundatii, dar acum m-am Idmurit cd nu este cazul.”*®> Dupa parerea unor reprezentanti ai

organizatiilor de migranti, organizatiile mici au sanse sa lucreze doar cu alte organizatii mici.

*1dem

2 1dem

** Interviu cu un angajat al unei organizatii neguvernamentale
**|dem

** Interviu cu reprezentantul unei organizatii de migranti
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Bune practici ale societdtii civile in domeniul integrdrii imigrantilor

Practicile pozitive ale organizatiilor neguvernamentale raman greu de identificat. Au fost mentionate
diverse proiecte, cum ar fi reteaua de centre de consiliere pentru migranti initiata de OIM si descrisa
pe scurt in editia din 2014 a BII, Centrul Cultural MyPlace al organizatiei JRS, sau cazuri particulare
rezolvate cu succes, dupa o perioada initiala de ,lupta” cu autoritatile publice. Din punctul nostru de
vedere, o buna practica trebuie sa aduca ceva nou, sa fie transferabild intr-o alta zona sau in alt
context si sa fi fost evaluata intr-un fel sau altul, adica sa fi avut un impact pozitiv dovedit asupra

grupului-tinta.

Centrul cultural multifunctional MyPlace®®, derulat de Serviciul lezuitilor pentru Refugiati Romania cu
finantare prin Fondul European pentru Integrare, a reunit in acelasi spatiu diverse comunitati de
migranti si a creat conditiile pentru stimularea interactiunii intre acestia, printr-o serie de
evenimente culturale, sociale si educative. Scopul proiectului a fost cresterea coeziunii intre
comunitatile de imiganti care provin din culturi diferite si promovarea comunicarii interculturale.
Noutatea adusa de MyPlace consta in cadrul organizat pe care il ofera, in diversitatea activitatilor si
in consultarea cu imigrantii in privinta programului si a tematicii evenimentelor. Proiectul (sau
sectiuni din acesta) poate fi transferat altor organizatii. Proiectul nu a fost evaluat din punct de

vedere al impactului asupra comunitatilor de imigranti.

Un alt exemplu mentionat la seminarul local din martie 2015, organizat de Asociatia pentru Apararea
Drepturilor si Integrare Sociala (ADIS), a fost initiativa organizatiei Serviciul APEL de a promova in
randul studentilor modificarile recente ale legislatiei in domeniul angajarii (exceptarea de la
obtinerea avizului de angajare pentru acestia, ca urmare a intrarii in vigoare a OG 25/2014) prin
sesiuni de informare cu studentii in anul pregatitor de la Politehnica, ASE si Medicina. Abordarea
APEL este proactiva si noud, dar a fost evaluata numai prin feedback-ul direct al studentilor

participanti.

Proiectul Take Care — Ghid al limbajului medical pentru migranti’’, derulat de un consortiu de
parteneri din 8 tari, printre care si Universitatea de Medicinad si Farmacie , Gr.T. Popa" din lasi, a
urmarit redactarea unui instrument util in comunicarea cu personalul medical si Tn intelegerea
terminologiei legate de afectiunile de baza, care sa fie adresat migrantilor, comunitatilor de migranti
si organizatiilor neguvernamentale care lucreaza cu migranti. Ghidul a fost publicat recent pe pagina

de internet a Uniunii Europene dedicata integrarii®® si contine informatii despre sistemul medical din

* http://imyplace.ro/
7 www.takecareproject.eu/about
*® http://ec.europa.eu/migrant-integration
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tara, asigurarile de sanatate, medici de familie, servicii pentru copii etc. si o sectiune interactiva

pentru Tnvatarea limbii.

Promovarea exemplelor de bune practici legate de migratie si de integrarea imigrantilor, care vin de
la organizatii din Romania, este foarte importantda pentru cresterea vizibilitatii acestei categorii a

populatiei pentru autoritatile locale, angajatori si societate in general.

Accesul organizatiilor societdtii civile la resurse si finantari din diverse surse

Finantarea organizatiilor neguvernamentale care lucreaza cu migranti este o problema delicata. Pana
anul acesta au fost disponibile Fondul European pentru Refugiati si Fondul European pentru
Integrarea Resortisantilor Tarilor Terte, instrumente financiare dedicate azilului si migratiei
administrate de IGI. Din 2015, cele doua bugete s-au unit in Fondul pentru Migratie si Azil (AMIF). Din
pacate, intre incheierea ciclului financiar actual (30 iunie 2015) si deschiderea finantarilor prin AMIF
va exista o perioada de pauza de mai multe luni, timp Tn care multi imigranti vulnerabili vor ramane
fara asistenta. Surse neoficiale estimeaza ca noul fond va fi disponibil din luna august 2015, ceea ce
fnseamna ca proiectele castigatoare vor incepe la sfarsitul lui 2015 (cel mai devreme noiembrie) sau

la inceputul lui 2016.

Accesul la finantari este inegal, in functie de marimea si de tipul organizatiei solicitante, de
experienta pe care o are si de tipul finantarii pe care aplica. Astfel, perceptia unor reprezentanti ai
societatii civile este ca organizatiile mari, care au succes in obtinerea finantarilor, se orienteaza catre
alte organizatii mari, ignorand incercarile organizatiilor mici si ale asociatiilor de migranti de a

73 Tn lipsa

colabora: ,Accesul la finantdri pentru organizatiile mici este <<forbidden>> (...
parteneriatelor, a cunostintelor solide de scriere de proiecte si a intelegerii specificului finantarilor,

sansele sunt foarte mici.

Pe de alta parte, in privinta accesului la fonduri pentru servicii directe destinate imigrantilor, chiar si
organizatiile cu experienta sunt de parere ca ,(...) dacd incepem sd aplicdm pe tot felul de fonduri
unde sunt toate organizatiile care lucreazd cu grupuri vulnerabile, nu avem nicio sansd. intotdeauna o
sd aibd prioritate cei care lucreazd cu copii, cu romi, cu persoane cu dizabilitdti, cu vdrstnici...

Imigrantii cred cd ar fi ultimii pe listd.”*

Asa cum am afirmat mai sus, cele doua fonduri europene —
pentru refugiati si pentru integrare — dedicate migratiei au constituit sursele majore de finantare

pentru organizatiile neguvernamentale cu experienta in azil si migratie, pana intr-acolo incat acestea

39 . . . .. . .
Interviu cu reprezentantul unei organizatii de migranti

40 . . . . ..
Interviu cu un angajat al unei organizatii neguvernamentale
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au devenit dependente de fondurile administrate de IGl. Asa cum au observat cativa reprezentanti ai

organizatiilor neguvernamentale, derularea finantarilor dedicate serviciilor sociale pentru imigranti

exclusiv prin IGl limiteaza independenta ONG-urilor fata de stat si afecteaza capacitatea si interesele

acestora de a face lobby in favoarea drepturilor grupurilor-tinta. Desi in 2014 au fost deschise mai

multe linii de finantare dedicate drepturilor omului, cetateniei active, incluziunii sociale si serviciilor

pentru cazurile vulnerabile (granturile SEE si finantdri POSDRU, Programul de invitare pe Tot

e e v

Parcursul Vietii etc.), au aplicat relativ putine organizatii cu activitati in sfera migratiei. Dintre

furnizorii de servicii, numai Fundatia ICAR a obtinut finantare prin fondurile norvegiene (granturi SEE)

pentru un centru de resurse si servicii pentru migranti.

Masurarea progresului: comparatie cu Bll editia 2014

Tabelul 39. Implicarea societdtii civile: evaluare finald

Evaluare BIl 2015

Indicatori

Evaluare finala

10.1. Existenta
retelelor private de
sprijin (inclusiv
organizatii de
migranti si grupuri
informale)

Evaluare: PARTIAL

Cu toate ca in primele cinci orase din tara ca numar de imigranti exista atat
organizatii neguvernamentale, cat si mediatori culturali pregatiti sa ofere
informatii si sa asigure legatura intre imigranti si autoritatile locale/institutii,
nu dispunem de suficiente informatii referitoare la activitatea organizatiilor
de migranti. in cazul Bucurestiului, acestea din urma au specific cultural sau
sunt institutii religoase si fie nu sunt implicate in asistenta imigrantilor, fie
ofera asistenta intr-o maniera selectiva. De asemenea, colaborarea intre
organizatiile neguvernamentale este limitata, de multe ori se bazeaza pe
contacte personale (nu este o practica organizationald) si nu intotdeauna se
pune pe primul plan interesul imigrantului.

Consideram ca nu sunt schimbari semnificative fata de evaluarea din 2014 a
indicatorului.

10.2. Bune practici
ale societatii civile

Evaluare: PARTIAL

Bunele practici ale organizatiilor neguvernamentale sunt foarte putin
promovate si, de aceea, greu de identificat. Din acest motiv, cele mai
cunoscute sunt proiectele, care au beneficiat de vizibilitate Tn virtutea
cerintelor finantatorului, dar care ar putea sa nu constituie Tn totalitate
exemple pozitive. Ceea ce lipseste bunelor practici identificate este
evaluarea impactului asupra beneficiarilor, conditie esentiala pentru
stabilirea eficientei demersului respectiv.

Schimbarile fata de analiza din 2014 sunt nesemnificative.

10.3. Accesul
organizatiilor
societatii civile la
finantari din diverse

Evaluare: PARTIAL

Tn cursul anului 2014 au existat mai multe surse de finantare pentru
organizatiile din domeniul migratiei. Fondurile europene pentru integrare si
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Evaluare BIl 2015

Indicatori Evaluare finala

surse (publice, refugiati au constituit sursa predilectd pentru majoritatea ONG-urilor.
private si donatii Dependenta acestora fata de banii administrati de IGI este ingrijoratoare.
individuale) pentru Pentru organizatiile furnizoare de servicii sociale, competitia pe alte linii de
programe destinate finantare, nespecifice migratiei, este foarte dura, iar imigrantii, desi
imigrantilor recunoscuti ca grup vulnerabil, nu sunt o prioritate pentru finantatori. Mai

mult, se pare ca restrictiile semnalate deja, referitoare la neeligibilitatea
imigrantilor ca grup-tinta al apelurilor deschise prin POSDRU, vor continua in
noua varianta a programului (POCU).

Nu sunt diferente semnificative fata de evaluarea indicatorului in editia
anterioara a BII.

Concluzii

Dimensiunea Implicarea societdtii civile reflecta structurile si relatiile dintre ONG-urile din domeniul
migratiei, organizatiile de migranti, comunitatile religioase si reprezentantii imigrantilor, precum si
capacitatea primelor de a rezista financiar in acest sector de nisa. Organizatiile neguvernamentale cu
experienta in asistenta migrantilor sunt bine reprezentate, dar nu la fel se intampla cu organizatiile
de migranti, care supravietiuesc mult mai greu in Romania. Cresterea capacitatii organizationale si
profesionalizarea structurilor nonprofit din comunitatile de imigranti ar trebui sa fie o prioritate, iar

acestea sa aiba acces la finantari publice, nu numai din donatii individuale.

Bunele practici in asistenta imigrantilor, care ar putea constitui modele pentru institutiile publice si ar
contribui la cresterea vizibilitatii imigrantilor in societate, nu sunt promovate de ONG-uri. In general,
cooperarea nu reprezinta punctul forte in practicile organizationale, desi lipsa de cooperare este
reprosata in special institutiilor publice. Pentru a fi recunoscute de acestea ca parteneri egali in
furnizarea de servicii, ONG-urile trebuie sa depuna mai multe eforturi pentru a se face vizibile, pentru

a-si promova serviciile si modul de lucru.

Finantdrile dedicate sunt insuficiente pentru furnizorii de servicii sociale pentru migranti si
administrarea fondurilor de catre IGl nu permite ONG-urilor contractate sa fie independente si sa
apere neconditionat interesele beneficiarilor. Celelalte surse de finantare sunt foarte greu de accesat
datoritd competitiei de pe piata serviciilor sociale si lipsei de interes a autoritatilor fata de migranti.
Celelalte organizatii, care nu sunt specializate pe servicii directe, au sanse mai mari de a obtine
finantari prin domeniile conexe migratiei, cum sunt discriminarea, drepturile omului, incluziunea
sociala etc. Consideram ca imigrantii trebuie inclusi printre categoriile de beneficiari ai celorlalte

programe de finantare europene, cum sunt POCU si schemele pentru antreprenoriat. Schimbarea ar
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trebui sustinuta de 1Gl, ca modalitate de transpunere in politicile de masa a aspectelor legate de

integrarea imigrantilor, in spiritul discursului public al oficialilor europeni.

Recomandari

dezvoltarea capacitatii organizatiilor comunitare si a organizatiilor de migranti de a obtine

finantari publice, prin Tncurajarea parteneriatelor cu ceilalti actori ai societatii civile si

programe de pregatire;

= implicarea organizatiilor de migranti si a celor comunitare ca parteneri egali in activitatile de
evaluare a nevoilor si de informare adresate grupurilor de migranti;

= |obby pentru includerea imigrantilor in celelalte programe de finantare europene care
vizeaza integrarea pe piata muncii si integrarea economicd (inclusiv scheme de
antreprenoriat);

= definirea si promovarea bunelor practici in activitatea organizatiilor neguvernamentale, a

organizatiilor de migranti si a celor comunitare;

= crearea unui catalog online al organizatiilor furnizoare de servicii pentru imigranti.

103



Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2015

11. Drepturi culturale (Ovidiu Voicu)

Privire de ansamblu

n contextul unui numér relativ mic de imigranti prezenti in Romania, tara noastrd ramane deschis3 la
acceptarea diferentelor culturale. Nu exista restrictii legale pentru exprimarea dreptului la cultura al
imigrantilor, iar datele de sondaj confirmd ca societatea ramane in mare masura toleranta la

diferentele aduse de imigranti.

Exista insa cateva semnale care ar putea deschide o discutie despre cat de mult suntem pregatiti sa
acceptam un mediu multicultural. O minoritate exprima sentimente de respingere a culturii straine si,
chiar daca este restransa, poate reprezenta un nucleu de intoleranta. Imigrantii care nu au cetatenie,
chiar daca se afla legal in Romania, nu pot sa participe la unele activitati sau sa fie membri ai unor
uniuni de creatie. Nu exista Tnca un sprijin activ prin programe publice, ceea ce face ca, in practica, o
parte a imigrantilor sa nu aiba oportunitati reale de a participa la programe dedicate prezervarii

limbii si culturii materne.

Definirea indicatorilor

Sub denumirea de drepturi culturale, Bll incearcd sa surprindd mai mult decat afirmarea acestor
drepturi prin acte normative. Ne intereseaza de asemenea posibilitatile reale de a uza de aceste

drepturi, precum si atitudinea cetatenilor cu privire la influenta culturala a imigrantilor in societatea-

gazda. Astfel, Tn editia din 2013 am construit doi indicatori, pe care ii vom utiliza si in editia curenta.

Tabelul 40. Analiza dimensiunii Drepturi culturale

Construirea indicatorilor

Indicatorii Evaluare

DA [2] PARTIAL [1] NU [0]
11.1. Perceptii Majoritatea populatiei Majoritatea populatiei Majoritatea populatiei
pozitive ale considera ca imigratia are o | accepta coexistenta considera ca imigratia
populatiei in influenta pozitiva asupra culturii dominante cu influenteaza negativ
ceea ce priveste | culturii dominante si cele ale imigratiei, dar cultura dominanta si este
influenta valorizeaza diversitatea. pastreaza unele rezerve. | necesara o politica de
culturala a asimilare.
imigratiei
11.2. Exista un sprijin activ din Imigrantii au dreptul Legislatia impune
Posibilitatea partea autoritatilor si legal la prezervarea imigrantilor sa adopte
prezervarii limbii | cetatenilor pentru propriei culturi si cultura dominanta si/sau
si culturii prezervarea culturii majoritatea populatiei exista o presiune publica
imigrantilor imigrantilor, iar imigrantii au | accepta acest lucru, dar semnificativa Tn acest

posibilitati reale de a face posibilitatile de a face sens.

acest lucru. acest lucru sunt limitate.

104




Barometrul Integrdrii Imigrantilor 2015

Asa cum arata tabelul anterior, primul indicator se refera la perceptii ale populatiei majoritare, cel
de-al doilea indicator are in vedere drepturile propriu-zise, iar prin scala combind afirmarea

drepturilor cu existenta unui cadru favorabil exercitarii lor.

Pentru masurare am apelat la urmatoarele metode si surse de informatii: sondaj de opinie
reprezentativ national, interviuri cu imigranti, analiza secundara pe rapoartele si studiile publicate de

alte organizatii, analiza documentelor privind programele de finantare la nivel national.

Analiza situatiei
Perceptiile populatiei

Pentru al treilea an consecutiv, in chestionarul cercetarii BIl am introdus aceiasi doi indicatori prin
care masuram perceptiile romanilor privind diferentele culturale induse de prezenta imigrantilor in
tara noastra. Respondentii au fost rugati sa exprime in ce masura sunt de acord cu doua afirmatii:
»Imigrantii degradeazd viata culturald a unei tari”, respectiv ,,Pentru binele societdtii este mai bine
dacd imigrantii isi mentin propriile obiceiuri si traditii”. Raspunsurile au fost inregistrate pe o scala cu
patru trepte (foarte mare masura, mare masura, mica masura, foarte mica masura). Pentru scopurile
acestei analize, am grupat raspunsurile in trei categorii: acord (foarte mare masura si mare masura),

dezacord (mica masura si foarte mica masura) si fdrd o opinie (nu au rdspuns sau nu au o opinie).

Prima imagine este instantaneul din ianuarie 2015. Cei doi indicatori masoara grade diferite de
respingere a culturii imigrantilor. n primul caz, ,,/migrantii degradeazd viata culturald”, vorbim de o
asezare clara a strainilor intr-un rol negativ, daunator societatii. Citirea optimista a graficului este ca
doar 16% dintre respondenti au aceasta opinie radicala despre imigranti. Totusi, faptul ca unul din
sase cetateni are o pozitie xenofoba, in conditiile Tn care contactul direct cu imigrantii este redus,

poate constitui un motiv de ingrijorare.

- Acord, 16

Imigrantii degradeaza viata
g N & R _Dezacord, 74
culturald a unei tari [%] Fara o opinie,
10

Pentru binele societatii este

mai bine daca imigrantii isi _
mentin propriile obiceiuri si ara o opinie,

traditii [%] 10

Acord, 51

Figura 14. Perceptiile romdnilor despre impactul imigrantilor asupra vietii culturale
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Al doilea indicator masoara gradul in care respondentii considera ca diferentele culturale aduc
beneficii. Daca in primul caz vorbeam de acceptare, aici este in discutie valorizarea culturii
imigrantilor. Este remarcabil ca jumatate dintre romani considera ca exista beneficii sociale din
acceptarea diferentelor, ludnd in considerare ca, in medie, societatea noastra este mai degraba

conservatoare.

A doua imagine este privirea comparativa in timp, la datele din cele trei editii ale BIl, 2013-2015. Cele
trei sondaje au folosit aceeasi metodologie, ceea ce permite comparatia, cu observatia ca datele au
fost culese de firme diferite, ceea ce poate genera erori din punct de vedere statistic. Reamintim ca
marja de eroare a fiecarui sondaj este de +/- 2,8%, ceea ce inseamna ca orice diferenta intre doua

sondaje mai micd de 5,8% este sub aceasta marja de eroare.

Imigrantii degradeaza viata culturala a unei Pentru binele societatii este mai bine daca
tari [%] imigrantii isi mentin propriile obiceiuri si
73 o 2 traditii [%6)
R 51
B Acord a¥ a5y 39
A
cor Acord
Dezacord 21
i@ 15
: 14 15 16 10 Dezacord 10 10
Fara o opinie J
Fard o opinie
T l T l 1 o f 7
2013 2014 2015 2013 2014 2015

Figura 15. Perceptiile romdnilor despre impactul imigrantilor asupra vietii culturale - comparatie Bll 2013,

2014 si 2015

Graficele de mai sus ne arata o situatie care ramane constanta Tn timp sau chiar putem vorbi de o
usoard crestere a acceptarii diferentelor culturale. Tn ceea ce priveste primul indicator, respingerea
durd, nucleul celor intoleranti este undeva la valoarea de 15%, diferentele intre ani fiind date mai
ales de ponderea nonraspunsurilor (,fara o opinie”). Cu privire la valorizarea diferentelor, datele par
s indice o tendintd crescitoare, 43%-45%-51%, in limita marjelor de eroare a sondajelor. in

ansamblu, cu siguranta nu este vorba despre o societate care respinge diferentele culturale.

Informatii similare obtinem din componenta calitativa a cercetarii, adica din interviurile cu imigranti
desfasurate pe parcursul celor trei ani de proiect, dar si din rapoartele altor organizatii care au
printre obiective si integrarea imigrantilor. Strainii veniti in Romania percep mediul social ca fiind
deschis la diferentele culturale. Romanii sunt adesea descrisi ca fiind curios si doritori sd cunoasca

mai multe despre cultura celorlalti si interactiunile sunt in general prezentate ca pozitive.
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Per ansamblu, asa cum am constatat si in anii anterior, datele de cercetare aratd un grad ridicat de

toleranta la nivelul societatii fata de acceptarea diferentelor culturale.

Drepturi culturale

Pentru a determina care este situatia actuald, am urmarit legislatia in domeniu si am verificat
perspectiva reprezentantilor imigrantilor asupra subiectului. Asa cum ne asteptam, nu au existat

schimbari in ultimele 12 luni, ceea ce ne face sa reluam principalele observatii.

in legislatia romaneascd existd mentiuni fie despre drepturile persoanei, fie despre drepturile
diferitelor categorii de straini care au o forma de sedere legala, fie despre drepturile cetateanului.
Legea fundamentald a statului roman include in prevederile sale drepturile fundamentale ale
persoanei, indiferent de calitatea de cetatean sau de forma de sedere, iar aceasta este situatia si in
ceea ce priveste accesul la cultura si dreptul de a-si prezerva propria culturad. Cu alte cuvinte,

drepturile culturale sunt pe deplin afirmate.

Pe de alta parte, legislatia care se refera in mod expres la imigranti, vorbeste in principal despre
categoriile de straini care beneficiaza de o forma de sedere legala, acestia avand acces diferit la
drepturi si servicii publice, in functie de statutul pe care il au. Astfel, strainii cu forma legala de sedere
au n general acces la drepturi in aceleasi conditii ca si cetatenii romani, in afara drepturilor politice
sau a altor drepturi specifice calitatii de cetatean. Situatia imigrantilor ilegali este diferita, fiind

determinata in principal de statutul lor legal.

Un exemplu concludent pentru limitarile pe care le aduce lipsa cetdteniei este accesul la finantare
pentru minoritatile nationale. Doar minoritatile nationale recunoscute primesc sprijin din bugetele
publice, chiar dacd, in unele cazuri, numarul persoanelor din minoritatea respectiva ramase in

Romania poate sa fie mai mic decat numarul imigrantilor de o anumita minoritate.

Astfel, organizatiile imigrantilor trebuie sa gdseasca surse private de finantare pentru activitatile lor
culturale. in unele cazuri, activititile care vizeaza prezervarea culturii sunt sprijinite de ambasade sau
institute culturale ale tarii de origine. in majoritatea situatiilor, contributiile membrilor rdman
principala sursa de finantare. Exista si exemple pozitive de campanii de strangere de fonduri. Chiar si
in aceasta situatie, Tnregistram o viata culturald destul de activa, cu numeroase ntalniri, festivaluri,

evenimente etc.

De asemenea, exista forme conservatoare de organizare a unor organizatii care ar putea sa

contribuie major la integrarea armonioasa a culturii imigrantilor: uniunile reprezentative de creatie.
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Patru dintre cele sase uniuni de creatie, respectiv Uniunea Cineastilor din Romania, UNITER —
Uniunea Teatralda din Romania, Uniunea Compozitorilor si Muzicologilor si Uniunea Artistilor Plastici,
conditioneaza participarea de obtinerea cetateniei romane. Este neclar de ce un imigrant talentat
intr-unul din domeniile respective, cu drept legal de sedere, nu ar putea sa aiba o contributie la

activitatea organizatiilor in cauza si astfel la spatiul cultural romanesc.

Masurarea progresului

Tabelul 41. Drepturi culturale: evaluare finald

Evaluare BIl 2015

Indicatori Evaluare finala

11.1. Perceptii pozitive ale Evaluare: DA
populatiei in ceea ce
priveste influenta culturala Mediul social este deschis si tolerant la diferentele culturale. Romanii
a imigratiei accepta contributiile pozitive ale imigratiei si doar o minoritate
exprima sentimente de respingere.

Nu se Tnregistreaza schimbari semnificative fata de anul anterior.

11.2. Posibilitatea Evaluare: PARTIAL
prezervarii limbii si culturii
imigrantilor Drepturile culturale ale imigrantilor sunt afirmate si respectate. Nu

exista programe de sprijin activ al organizatiilor de imigranti, spre
deosebire, de exemplu, de organizatiile minoritatilor nationale
recunoscute. Acest lucru face ca o parte dintre imigranti sa nu aiba
acces la programe care sa transpuna Tn practica drepturile afirmate.

Nu se Tnregistreaza schimbari semnificative fata de anul anterior.
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12. Participare civica si politica (Daniela Tarnovschi)

Privire de ansamblu

Dupd cum se precizeaza in ,Using EU indicators of Immigrant Integration” (2013: 28)*!, Uniunea
Europeana are o agenda de politici publice foarte larga cand vine vorba despre cetatenia activa,
considerata in termeni de dobandire si exercitare a drepturilor si a obligatiilor egale pentru cetateni
si imigranti. Se porneste de la premisa cd, Tn momentul in care imigrantii dobandesc drepturi si
obligatii egale cu ale cetatenilor, ajung sa considere, dar si sa transmita celorlalti, ca apartin tarii-
gazda, ceea ce duce la cresterea participarii sociale, economice si politice a imigrantilor, dar si

cresterea gradului de acceptare din partea opiniei publice.

Migrant Integration Policy Index (MIPEX)**, un instrument care masoara politicile de integrare din
toate statele membre ale Uniunii Europene, plus Norvegia, Suegia, Canada si Statele Unite ale
Americii, considera deschiderea scenei politice si acordarea de drepturi civile drept semn ca
respectiva tara-gazda este increzatoare in imigratie, ca o priveste ca pe o resursa de dezvoltare.
Conform datelor din 2010 publicate in MIPEX®, imigrantii din tarile baltice si ale Europei Centrale si
de Est nu beneficieazd aproape deloc de drepturi politice si civice. in cazul acestor t&ri, imigrantul nu
are posibilitatea de a contribui la deciziile politice care afecteaza orasul, regiunea si tara in care
trdieste. Statul 1i restrictioneaza drepturile civile de baza: imigrantul nu poate infiinta o asociatie
politica, nu poate deveni membru al unui partid politic, nu poate lucra ca jurnalist. Doar cetatenii (si
cei din UE) au drept de vot. Statul nu implementeaza niciun fel de politica publica de Tncurajare a
participarii civice, iar asociatiile care reprezinta interesele imigrantilor nu pot conta pe finantare din

partea statului.

Definirea indicatorilor

n ultimul an al Barometrului Integrarii Imigrantilor am continuat s3 utilizim dimensiunea din 2014 pe
care am denumit-o participare civicd si politicG a imigrantilor la societatea-gazdd. Considerand-o
parte importantda a procesului de integrare in societate, am masurat aceasta dimensiune cu doi
indicatori: drepturile si libertatile pentru participarea civica a imigrantilor si drepturile si libertatile
pentru participarea politica. La fel ca in 2014, am folosit o scald cu trei trepte prezentata in tabelul

urmator.

* Huddleston T., Niessen J., Dag Tjaden J. (2013). ,,Using EU indicators of Immigrant Integration. Final Report
for Directorate-General for Home Affairs”

2 Migrant Integration Policy Index: www.mipex.eu (consultat in data de 8 aprilie 2015)

* MIPEX 2010: www.mipex.eu/political-participation (consultat in data de 8 aprilie 2015)
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Pentru cercetarea de fata, dar mai ales pentru a putea masura participarea civica si politica, am

folosit urmatoarele definitii:

= participarea civica: presupune drepturile de a participa activ in societatea civila (dreptul de

asociere, dreptul de voluntariat, dreptul de a participa in grupurile consultative);

= participarea politic: presupune drepturi de intrunire, dreptul de petitionare, dreptul de a

vota si a fi votat, dreptul de a fi membru al unui partid politic si de a infiinta un partid politic,

dreptul de a participa direct la luarea deciziilor).

Tabelul 42. Analiza dimensiunii Participare civicd si politica

de exprimare) si isi
exercitd aceste
drepturi.

si de exprimare),
dar nu isi exercita
aceste drepturi.

electorale, de
exprimare si
politice).

. . . Surse si

g Indicatori DA (2) PARTIAL (1) NU (0) -
12.1. Drepturi | Imigrantii Imigrantii Imigrantii nu Analiza
si libertati beneficiaza de beneficiaza de beneficiaza de documentelor
pentru drepturile si drepturile si drepturile si — legislatie
participare libertatile pentru libertatile pentru libertatile pentru
civica - participare civica si participare civica si | participare civica | Interviuricu
imigrantii se implica activ in se pot implica in si nu se pot imigranti
participa societate: n societate (in implica activ in
direct si activ activitatile unor organizatii ale societate. Interviuri cu

Q in societate organizatii ale societatii civile, pot ONG-uri de

£ | (retelelesi societatii civile, fac face voluntariat, imigranti

8 | organizatiile voluntariat, sunt pot fi membri de

;i imigrantilor, membrii de sindicat, | sindicat, pot avea

2 mediul au retele si/sau retele si

‘G | asociativ — organizatii ale lor organizatii), dar nu

2 ONG-uri, (ofera sprijin pentru | fac acest lucru.

% sindicate etc.). | imigranti, alte

g activitati).

& | 12.2. Drepturi | Imigrantii Imigrantii Imigrantii nu Analiza de
si libertati beneficiaza de beneficiaza de beneficiaza de documente
pentru drepturi si libertati drepturi si libertati | drepturisi — legislatie
participare pentru participare pentru participare libertati pentru
politica politica (drepturi politica (drepturi participare Interviuri cu

electorale, politice si | electorale, politice | politica (drepturi | imigranti
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Analiza situatiei

Conform MIPEX 2010*, Romania primea doar 20 puncte din 100 ca urmare a analizei politicilor
nationale existente referitoare la participarea politicd a imigrantilor, situdndu-se in categoria tarilor
cu un climat nefavorabil, alaturi de Letonia si Lituania. Clasamentul este condus de Suedia cu 77 de
puncte, urmatd indeaproape de Canada (71). Tn cadrul Barometrului Integrarii Imigrantilor, pe langa
analiza cadrului legislativ si de politici publice, am luat in considerare si experienta directda a
imigrantilor (din perspectiva individuala si a organizatiilor neguvernamentale ale migrantilor) tocmai

pentru a ne referi si la punerea in practica a cadrului legislativ si de politici publice.

La fel ca in anul 2014, am analizat documentele legislative Tn care exista precizari referitoare la
drepturile si libertatile civice si politice ale imigrantilor: Constitutia Roméniei, Legea 544/2001 privind
liberul acces la informatii de interes public, Legea dialogului social 62/2011, Legea 29/1990
contenciosului administrativ, Legea voluntariatului 78/2014, Legea 60/1991 privind organizarea si
desfasurarea adunarilor publice, Legea partidelor politice 14/2003 si OUG 194/2002 privind regimul
strdinilor in Romania, Ordonanta 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor,
Legea 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, Strategia Nationala privind
Imigratia pentru perioada 2011-2014 si forma pusa spre consultare publica a Strategiei Nationale
privind Imigratia pentru perioada 2015-2018, interviurile realizate cu ONG-uri ale imigrantilor si

interviurile individuale cu migranti.

Drepturi si libertdti pentru participare civicd - imigrantii participa direct si activ in societate

(retelele si organizatiile imigrantilor, mediul asociativ — ONG-uri, sindicate etc.)

Constitutia Romaniei sustine respectarea drepturile fundamentale ale persoanei, indiferent de
calitatea de cetatean sau de forma de sedere. Acelasi document face referire la strdini si apatrizi si
prevede asigurarea protectiei persoanei si a averilor, extradarea doar in conditii de reciprocitate sau
in baza conventiilor internationale, dreptul de a folosi interpreti in justitie si dobandirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor in conditii de reciprocitate. Indiferent daca este sau nu cetatean, o
persoana are garantate: accesul la justitie, dreptul la libera exprimare, la ocrotirea sanatatii, la viata
si integritate fizica, la informatii, la Tnvatatura, la aparare si viata intima, accesul la cultura, dreptul la

greva.

44www.mipex.eu/play/map.php?chart_type=map&cou ntries=3,35&objects=106&periods=2010&group_by=cou
ntry (consultat in data de 9 aprilie 2015)
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Legislatia care se refera in mod expres la migranti vorbeste in principal despre categoriile de straini
care beneficiaza de o forma de sedere legala, acestia avand acces diferit la drepturi si servicii publice,
in functie de statutul pe care il au. Astfel, beneficiarii unei forme de protectie au acces la drepturi in
aceleasi conditii ca cetatenii romani, in afara drepturilor politice sau a altor drepturi specifice calitatii
de cetatean. De asemenea, minorii beneficiaza de toate drepturile acordate minorilor cetateni

romani, odata ce varsta a fost stabilita.

Legea 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public prevede ca ,orice persoand are
dreptul sd solicite si sG obtind de la autoritdtile si institutiile publice, in conditiile prezentei legi,
informatiile de interes public”, iar Legea dialogului social 62/2011 permite imigrantilor sa faca parte
din sindicate, sa infiinteze sindicate sau organizatii patronale si sa beneficieze de toate prevederile
acestei legi (reprezentare in conflictele colective de munca, participare la greve, reprezentare in
diferite pozitii din partea organizatiilor sindicale sau patronale, solutionarea conflictelor de munca
prin apel la tribunal). Totodata, Legea 29/1990 a contenciosului administrativ vizeaza toate
persoanelor fizice sau juridice care se pot adresa instantei judecatoresti in cazul in care se considera
vatamate in drepturile lor, recunoscute de lege, printr-un act administrativ sau prin refuzul
nejustificat al unei autoritati administrative de a-i rezolva cererea referitoare la un drept recunoscut

de lege.

Legea 78/2014 a voluntariatului reglementeaza participarea neremunerata si bazata pe decizia liber
consimtita a persoanelor fizice la activitati de voluntariat organizate in Romania de persoane juridice
de drept public sau de drept privat fird scop lucrativ. in ceea ce priveste dreptul la libertatea de
exprimare, Legea 60/1991 privind organizarea si desfasurarea adunarilor publice are prevederi
interpretabile, mentionand ca cetatenii au libertatea, garantatad prin lege, de a-si exprima opiniile
politice, sociale sau de alta naturd, de a organiza mitinguri, demonstratii, manifestatii, procesiuni si
orice alte Tntruniri si de a participa la acestea. Aceasta nu prevede sanctiuni in cazul in care migrantii
ar participa la intruniri publice, atat timp cat acestea nu aduc atingere ordinii publice sau sigurantei
nationale (conform prevederilor OUG 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania). Totusi, nu
exista o corelare intre prevederile Legii 60/1991 si Constitutia Romaniei care da posibilitatea tuturor
de a participa la manifestatii publice, conform articolului 39 (Libertatea intrunirilor) si articolului 30

(Libertatea de exprimare).

in cadrul Strategiei Nationale privind Imigratia pentru perioada 2011-2014 se prevedea existenta
unui grup de coordonare a implementarii acesteia, compus din institutiile competente in domeniu,
care putea invita la reuniunile sale reprezentanti al altor autoritati, dar si reprezentanti ai societatii

civile sau ai organizatiilor internationale din domeniul imigratiei si azilului. In plus, a existat un
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obiectiv specific denumit ,incorporarea aspectelor integrdrii in toate celelalte politici din domeniile
relevante”, care avea printre directiile de actiune si ,imbundtdtirea procesului de consultare si
implicare a societdtii civile in procesul de integrare, prin crearea unui mecanism de consultare atét a
societdtii civile, cat si a comunitdtilor de strdini”. Din pacate, nu exista un raport public al
monitorizarii implementdrii Strategiei 2011-2014 din care s3 afldm daca obiectivul a fost atins. n plus,
in Strategia Nationala privind Imigratia pentru perioada 2015-2018 nu mai exista asemenea precizari
(nici Tn ceea ce priveste posibilitatea invitarii reprezentantilor societatii civile la reuniunile grupului de
coordonare) si nici directii de actiune care sa incurajeze consultarea si implicarea societatii civile Tn

procesul de integrare a strainilor.

Conform cadrului legislativ romanesc, imigrantii beneficiaza de drepturile si libertatile pentru
participare civica intr-o destul de mare masura si au posibilitatea de a se implica activ in societate.
Exista organizatii ale imigrantilor administrate de acestia. Unele organizatii sunt implicate activ n
procesele de consultare publica organizate de institutiile statului in vederea elaborarii legislatiei si a
politicilor publice, solicita informatii de interes public si se implica activ in societatea romaneasca prin
desfasurarea unor activitati de care nu beneficiaza doar imigrantii. Totusi, din 2015 aceste organizatii
nu mai sunt considerate parteneri de dialog si consultare de catre institutiile statului atunci cand se
pune problema design-ului politicilor publice de integrare a imigrantilor. Trebuie insa remarcat ca
sunt imigranti care participa, in regim de voluntariat sau platiti, in activitatile unor organizatii ale
societatii civile, care sunt membri de sindicat, au retele si/sau organizatii ale lor (ofera sprijin pentru

imigranti, alte activitati).

Drepturi si libertdti pentru participare politicd

Asa cum mentionam anterior, MIPEX 2010* clasificd Romania in partea de jos a scalei tarilor cu nivel
scazut al deschiderii fata de participarea politica a imigrantilor. Conform Legii 14/2003 a partidelor
politice si OUG 194/2002 privind regimul strainilor in Romania, partidele politice si asociatiile cu
caracter politic apartin cetatenilor, doar acestia avand dreptul de a infiinta, a organiza si a participa in
acest gen de activitati. Dreptul de a vota si de a fi ales, dreptul la petitionare sunt garantate doar

cetatenilor, atat la nivel central, cat si la nivel local.

Totusi, Ordonanta 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor precizeaza ca

acestea pot fi formulate si de catre organizatii legal constituite, deci si organizatiile legal constituite

* MIPEX 2010
www.mipex.eu/play/map.php?chart_type=map&countries=3,35&objects=106&periods=2010&group_by=country
(consultat in data de 9 aprilie 2015)
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ale imigrantilor (inregistrate conform Ordonantei 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii) pot
Tnainta petitii. Mai departe, conform Legii 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, cetatenii si asociatiile legal constituite pot participa la consultari in procesul de elaborare a
actelor normative cu propuneri, sugestii sau opinii. Este adevarat ca, in cazul ambelor drepturi
(petitionare si participare la consultare), imigrantii nu pot participa decat prin intermediul
organizatiilor pe care le-au infiintat, organizatii inregistrate conform legislatiei. Insd doar cetatenii
pot participa activ la luarea deciziilor administrative si in procesul de elaborare a proiectelor de acte

normative.

Din interviurile cu imigranti realizate in 2014, dar si in 2013, am aflat ca exista imigranti care au
participat si participa in cadrul unor ONG-uri care functioneaza in Romania, care sunt membri de
sindicat si 1si exprima parerile prin intermediul organizatiilor pe care le-au format (petitii, propuneri
pentru elaborarea de acte normative etc.). Forma de culegere a datelor (interviuri cu imigranti) nu ne
permite sa ne pronuntam in ceea ce priveste dimensiunea fenomenului, adicd numarul imigrantilor
care au participat sau participa la aceste activitati. Oricum, contextul general al societatii romanesti,

in care participarea civica este redusa, nu reprezinta o incurajare pentru cei cu statut de ,,musafiri”.

Masurarea progresului

Tabelul 43. Participare civicd si politicd: evaluare finald

Evaluare BIl 2015

Indicatori Evaluare finala

12.1. Drepturi si libertati pentru Evaluare: DA
participare civica

Imigrantii participa direct si activ Imigrantii beneficiaza de unele drepturi si libertati pentru
in societate (retelele si participare civica si se implica activ in societate: in activitatile
organizatiile imigrantilor, mediul unor organizatii ale societatii civile, fac voluntariat, sunt membri

asociativ — ONG-uri, sindicate etc.) | de sindicat, au retele si/sau organizatii ale lor (ofera sprijin
pentru imigranti, alte activitati). Daca Tn 2014 organizatiile
imigrantilor aveau posibilitatea de a participa la consultari in
vederea definitivarii politicilor de integrare care i privesc direct,
in 2015 acest lucru nu se mai poate.

12.2. Drepturi si libertati pentru Evaluare: NU
participare politica
Imigrantii nu beneficiaza de drepturi si libertati pentru participare
politica (drepturi electorale, de exprimare si politice). Imigrantii
pot, prin intermediul organizatiilor neguvernamentale infiintate,
sa inainteze petitii si sa participe la unele consultari publice.
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Concluzii

Dreptul de participare politica in Romania este foarte limitat pentru un imigrant. Acesta se poate
exprima liber si poate participa la manifestatii publice (atat timp cat acestea nu aduc prejudicii
sigurantei nationale), dar nu are dreptul de a participa la viata politica, adica nu are dreptul de a
infiinta partide, de a participa la intruniri ale acestora, de a fi membru, de a vota si a fi votat, nu
poate participa direct la procesul de luare a deciziilor si poate nainta petitii doar prin terti
(organizatii legal constituite). Procesul de integrare in societatea roméaneasca nu poate avea
rezultatele scontate daca imigrantii nu sunt considerati membri activi si din punct de vedere politic
(dreptul de petitionare directa si de participare directa la procesul de luare a deciziilor). Acestia sunt
doar cativa pasi mici inspre o societate incluziva care priveste migrantul ca pe o resursa, dandu-i

posibilitatea de a se manifesta activ in societate.

Recomandari

= stimularea participarii civice a imigrantilor printr-o mai buna informare a acestora asupra
drepturilor si libertatilor de care beneficiaza in Romania, inclusiv asupra prevederilor noii legi
a voluntariatului;

= reintroducerea in cadrul Strategiei Nationale privind Imigratia pentru perioada 2015-2018 a
mecanismului de consultare si implicare a societatii civile si a comunitatilor de straini in
design-ul si implementarea politicilor publice care vizeaza integrarea imigrantilor;

= revizuirea cadrului legislativ Tn ceea ce priveste participarea politica a imigrantilor, urmand

modelul altor tari europene.
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13. Obtinerea cetateniei si integrarea politica (Victoria Cojocariu)

Dupa cum precizam si in capitolul dedicat explicarii cadrului conceptual al cercetarii, etapa obtinerii
cetateniei reprezinta finalitatea procesului de integrare a unui imigrant in tara de destinatie. Astfel,
in aceasta editie a Barometrului Integrarii Imigrantilor am decis sa realizam o analiza de ansamblu a
legislatiei si a procedurilor de obtinere a cetateniei romane de catre imigranti si sa vedem daca si
cum anume sunt tratati apatrizii in ceea ce priveste aplicarea procedurii de obtinere a cetateniei
romane. in acest sens, am elaborat doi indicatori, iar pentru fiecare dintre ei am definit cate trei
ipoteze de lucru, carora le-am fost alocate scoruri de la 0 la 2, cifra 2 corespunzand situatiei celei mai

favorabile pentru indicatorul dat.

Pentru a evalua acesti indicatori, am recurs la actualizarea analizei legislative referitoare la imigratie,
am revazut informatiile obtinute in editiile anterioare ale Barometrului Integrarii Imigrantilor si am
contactat, prin intermediul solicitarilor de informatii publice, institutiile cu atributii in domeniu

(Autoritatea Nationala pentru Cetatenie, Inspectoratul General pentru Imigrari).

Tabelul 44. Analiza dimensiunii Obtinerea cetdteniei si integrarea politicd

Indicatori Evaluare (, Ipoteze”)

DA [2]

PARTIAL [1]

NU [0]

13.1. Analiza de
ansamblu a legislatiei
si a procedurii de
obtinere a cetateniei
romane de catre
imigranti

Procesul de obtinere
a cetateniei
urmeaza un traseu
inteligibil, usor de
parcurs si asigura
drepturi depline
dupa obtinere.

Procesul de obtinere a
cetateniei urmeaza un
traseu inteligibil, dar
greu de parcurs si
indelungat, oferind
drepturi limitate.

Procesul de obtinere a
cetateniei urmeaza un
traseu neinteligibil,
greu de parcurs si nu
este rezonabil ca timp,
limitand accesarea mai
multor drepturi.

13.2. Procedurd mai
facila de obtinere a
cetateniei de catre
apatrizi

Apatrizii beneficiaza
de o legislatie mai
favorabila si de o
procedura
simplificatd in ceea
ce priveste
obtinerea sau
pierderea cetateniei
romane.

Apatrizii beneficiaza de
anumite masuri
afirmative sau de
garantii suplimentare
in ceea ce priveste
obtinerea sau
pierderea cetateniei
romane.

Apatrizii nu beneficiaza
de o legislatie mai
favorabila sau de o
procedura simplificata
n ceea ce priveste
obtinerea sau pierderea
cetateniei romane.

in editiile anterioare ale Barometrului Integrérii Imigrantilor ne-am concentrat pe analiza
implementarii legislatiei romanesti referitoare la obtinerea cetateniei, in spetd pe modul in care este
organizat examenul de cetdtenie (editia din 2013) si pe posibilitatea exercitarii depline a tuturor
drepturilor civile si politice odatd dobandita cetatenia romana (editia 2014). Concluziile la care am
ajuns au fost ca, desi prevederile legale sunt mai degraba rezonabile in ceea ce priveste obtinerea

cetateniei romane de catre imigranti, implementarea acesteia ramane deficitarda. Am considerat
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legislatia romaneasca mai degraba rezonabild din urmatoarele motive: permite dubla cetatenie si
durata minima de sedere legala in Romania este de 5-8 ani. Cu toate acestea, exista cateva
impedimente majore in traseul obtinerii cetateniei si acestea sunt legate Tn primul rand de modul in
care este organizat examenul de cetatenie. Dupa cum precizam in editiile anterioare, volumul de
informatii pe care trebuie sa le asimileze un aplicant este foarte mare si dificil de parcurs in lipsa unui
suport didactic (manual) cuprinzator. Problema raméane in continuare valabila si, desi la inceputul
anului 2014 s-au publicat o tematica specifica si o bibliografie de examen pe website-ul Autoritatii
Nationale pentru Cetatenie, la momentul redactarii raportului nostru acestea lipsesc, iar singura

resursa disponibila pentru pregatirea de examenul de cetatenie este Constitutia Romaniei.

Pentru o analizd detaliatda a conditiilor si a procedurilor legale de obtinere a cetateniei romane
recomandam parcurgerea capitolelor Cetdtenie si integrare politicd (pg. 68-72, Barometrul Integrarii
Imigrantilor, editia 2013) si Obtinerea cetdteniei si integrarea politicd (pg. 112-118, Barometrul
Integarii Imigrantilor, editia 2014).

Tabelul 45. Evaluarea indicatorului Analiza de ansamblu a legislatiei si a procedurii de obtinere a cetdteniei
romdne de cdtre imigranti

Indicator Evaluare (, Ipoteze”)

DA [2] PARTIAL [1] NU [0]
Analiza de Procesul de obtinere | Procesul de obtinere a Procesul de obtinere a
ansamblu a a cetateniei cetateniei urmeaza un cetateniei urmeaza un traseu
legislatiei si a urmeaza un traseu traseu inteligibil, dar neinteligibil, greu de parcurs
procedurii de inteligibil, usor de greu de parcurs si si nu este rezonabil ca timp,
obtinere a parcurs si asigura indelungat, oferind limitand accesarea mai
cetateniei drepturi depline drepturi limitate. multor drepturi.
romane de catre | dupa obtinere.
imigranti

n ceea ce priveste prevederile legislative referitoare la obtinerea cetiteniei romane, fatd de editiile
anterioare nu s-a Tnregistrat nicio modificare care sa aiba impact asupra procesului de obtinere a
cetateniei de catre resortisantii tarilor terte. Dupa cum precizam in editia din 2014 a BIl, au existat
patru propuneri de modificare a Legii cetdteniei nr. 21/1991. Dintre acestea a fost adoptata tacit
doar una dintre propuneri referitoare la modificarea articolului 11, care reglementeaza procedura de
redobandire a cetateniei de catre fostii cetatenii romani si descendentii acestora pana la gradul al
treilea, care au pierdut cetdtenia impotriva vointei lor. Fata de editia de anul trecut, am mai
identificat un proiect legislativ pentru modificarea aceluiasi articol 11 referitor la redobandirea
cetateniei romane, care isi propune sa relaxeze conditiile de redobandire a cetateniei (vezi caseta de

pe pagina urmatoare).
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Casetd cu actualizarea propunerilor de modificare a Legii 21/1991, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, republicata.

Proiecte legislative panain 2014

e 667/2013 — Propunere legislativa privind completarea articolului 8 din Legea cetateniei
romane nr.21/1991, care propune eliminarea unor conditii pentru acordarea cetateniei
romane etnicilor romani din afara granitelor (disponibila la
www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?cam=2&idp=13892) — aflatd in continuare pe
ordinea de zi a Camerei Deputatilor.

e 693/2013 — Propunerea legislativda pentru modificarea articolului 11 al Legii cetateniei
romane nr.21/1991, care prevede ca etnicii romani care cunosc limba romana sa poata
obtine cetdtenia romanad dacd demonstreaza loialitate fata de statul si poporul roman si
daca nu au vreo condamnare care sa-i facd nedemni de a deveni cetateni romani
(disponibila la www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?cam=1&idp=17632) — adoptata
tacit de Senat in data de 24 aprilie 2014.

e 220/2014 (fosta 799/2013) — Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii
cetateniei romane nr.21/1991, care propune diminuarea sumei investitiei necesare pentru
a reduce durata sederii legale necesare pentru obtinerea cetdteniei (disponibila la
www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?cam=2&idp=14155) — aflatd in continuare pe
ordinea de zi a Camerei Deputatilor.

e 433/2014 (fosta 142/2014) — Propunere legislativd pentru modificarea articolului 11 din
Legea cetateniei romane nr.21/1991, care propune facilitarea procedurilor de transcriere a
actelor de stare civila pentru etnicii romani care dobandesc cetatenia romana (disponibila
la www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?cam=2&idp=14016) — aflata in continuare pe
ordinea de zi a Camerei Deputatilor.

Proiecte legislative 2015

e BP114/2015 - Propunere legislativa pentru modificarea articolului 11 din Legea cetdteniei
romane nr.21/1991 — propune introducerea unui nou aliniat in cadrul acestui articol care s
permita pdstrarea celei de-a doua cetatenii si a domiciliului in strdindtate pentru cetatenii
care pot solicita redobandirea cetateniei romane (disponibila la
www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=14661) — inaintatd la Senat.

Am observat cd, pe parcursul ultimilor trei ani, interesul decidentilor a fost destul de mare pentru
facilitarea procedurilor si relaxarea conditiilor de acordare a cetateniei roméane pentru etnicii romani
care locuiesc in alte state si aproape nul pentru modificarea legislatiei de acordare a cetateniei
pentru imigrantii stabiliti Tn Romania, interesati sa devina cetateni ai acestui stat. Acest lucru ar putea
fi explicat prin ipoteza conform careia decidentii sunt mai interesati sa corecteze legislativ
consecintele unor decizii istorice decat sa actioneze pornind de la problemele din prezent in ceea ce
priveste acordarea cetateniei romane din interese electorale. Analizand termenele si conditiile pe
care le au de indeplinit etnicii romani din alte state vedem ca acestia devin cetateni romani mai
repede si cu mai putin efort fata de imigrantii stabiliti in Romania, prin urmare sustinerea lor este mai

usor de capitalizat de catre politicieni decat ar fi investitia intr-un nou cetatean care s-a confruntat cu
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numeroase probleme pe durata celor 7 — 10 ani*®in care a interactionat cu autorittile romane

incercand sa devina cetatean roman.

in ceea ce priveste drepturile care recurg din cetitenia dobanditd de imigrant, situatia rdmane
pozitiva, asa cum evaluam n editia de anul trecut a Barometrului Integrarii Imigrantilor, iar acestia se
bucura de drepturi civile si politice depline. Singura diferenta intre un imigrant care a dobandit
cetatenia si un cetatean roman care a dobandit-o prin nastere este faptul ca ultimului nu ii poate fi

retrasa (articolul 24 al Legii cetateniei romane nr.21/1991).

Tabelul 46. Obtinerea cetdteniei si integrarea politicd: evaluare finala

Indicator Evaluare finala

Analiza de ansamblu a Evaluare: PARTIAL [1]

legislatiei si a procedurii de

obtinere a cetateniei Procesul de obtinere a cetdteniei urmeaza un traseu mai

romane de catre imigranti | degraba inteligibil, dar greu de parcurs si indelungat. Dupa
obtinerea cetateniei, drepturile obtinute sunt egale cu ale
oricarui alt cetatean roman.

*® Ne referim la numarul de ani de domiciliu stabil in Romania pe care un cetatean strain, care nu este etnic
roman sau descendent al unui cetatean roman, trebuie sa-i demonstreze in momentul in care aplica pentru
cetatenie (cinci Tn cazul imigrantului casatorit cu un cetatean roman, opt in alte cazuri) si ludm in calcul si cei
aproximativ doi ani necesari pentru procesarea si evaluarea dosarului aplicantului (vezi editiile 2013 si 2014 ale
Barometrului Integrarii Imigrantilor).
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ANEXA: CADRUL CONCEPTUAL AL CERCETARI®Y

Barometrul Integrarii Imigrantilor (BIl) este un instrument care analizeaza masura in care societatea
romaneascad valorizeaza si faciliteaza incluziunea sociald a imigrantilor, in particular a celor ce provin

din afara spatiului comunitar.

Pentru a atinge acest obiectiv, Bl isi propune sa analizeze, ca si Tn anii precedenti (2013 si 2014), cele

trei mari planuri ale integrarii sau ale incluziunii imigrantilor, pe care le-am pastrat la fel:

1. Idealul integrarii — cea mai larga definire a conceptului, la nivelul drepturilor fundamentale,
asa cum reiese din declaratii, conventii si tratate internationale. Aceastda dimensiune
raspunde nevoii de a avea un sistem de referintd, precum si conditiei autoimpuse de a lua in

calcul contextul european.

2. Viziunea integrarii — care sunt drepturile afirmate, politicile publice si legislatia specifice in
Romania si in ce masura viziunea se apropie de idealul integrarii. Este primul nivel de analiza

a situatiei din Romania si se refera la ceea ce este afirmat in legislatia in vigoare.

3. Practica integrarii — care sunt perceptiile si opiniile cetatenilor, in ce fel institutiile publice
implementeaza politicile si legislatia specifice, in ce masurad practica se apropie de viziune.
Este nivelul de profunzime al analizei si are doua componente importante. Pe de o parte
observam in ce masura prevederile legale sunt implementate, iar pe de alta parte studiem

daca societatea a internalizat valorile afirmate.

— Idealul = Viziunea Practica
E integrarii: = integrarii: integrarii:

—_—

declara;.i_i, pﬁoliti_ci pL}blice o .perc_ep;'i.i,
conventii, si legislatie institutii,
tratate specifica in programe
internationale > Romania ’

Figura 16. Cele trei planuri ale cercetdrii

47 v e . . . .
Cadrul conceptual al cercetarii a fost dezvoltat de echipa de cercetare pe parcursul celor trei ani de proiect.
Anexa de fata reia textul initial, aducand completari acolo unde a fost necesar.
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Idealul integrdrii este sistemul de referinta al demersului comparativ, cel fata de care masuram
progresul. Este elementul cel mai stabil al intregului cadru conceptual. Pentru ca schimbarile la acest
nivel sunt rare, il putem considera chiar element fix si, prin urmare, isi gaseste locul ca parte

integranta a cadrului conceptual.

Al doilea plan, viziunea integrdrii, este specifica contextului romanesc si are unele componente mai
stabile (viziuni de politici, strategii multianuale) si altele mai flexibile (proceduri, norme, chiar
legislatie). Exista, de asemenea, si analize anterioare (citate in analiza literaturii, un alt produs al
acestui proiect). Adaugand la analiza secundara a surselor mentionate un demers de analiza de
documente, putem sa includem inca de la inceput in cadrul conceptual o prima evaluare a acestei

dimensiuni, sub forma de ipoteze.

Cel de-al treilea plan, practica integrdrii, este cel mai dinamic si este principalul subiect al evaluarii
anuale, folosind metodele de cercetare propuse de proiect si cele adaugate de echipa de cercetare.
La nivelul cadrului conceptual, alaturi de ipotezele de cercetare putem preciza care sunt metodele

folosite, adaugand si o lista a instrumentelor de teren.

Aceasta descompunere pe cele trei planuri este foarte utila atunci cand vorbim de comparatii in timp
(asa cum este proiectat Barometrul) sau intre tiri (asa cum poate fi utilizat instrumentul pe viitor). Tn
primul rand, ofera un reper absolut — planul idealul integrdrii — pentru ca acesta se schimba foarte
lent si pentru cad existd o anume maturitate a discursului despre drepturi care permite fixarea acestui
plan. in al doilea rand, separd actiunile concrete ale unei societiti analizate intre nivelul declarativ —
planul viziunea integrdrii — si cel al actiunii — planul practica integrdrii. Este un aspect necesar mai
ales pentru tari ca Romania, unde in mod traditional intdmpinam o problema serioasa de
implementare a legislatiei existente (sau, altfel spus, o problema de standard dublu, una spunem si
alta facem). Aceasta separatie este de altfel unul dintre punctele importante castigate de Bl fata de
alte cercetari similare (spre exemplu, MIPEX), care se opresc la analiza legislatiei, tragand prematur
unele concluzii. Tn al treilea rand, descompunerea pand la nivelul practicii permite utilizarea
instrumentului si pe termen scurt, asa cum este cazul Bll, repetat anual in primii trei ani. Nu ne
asteptam la schimbari majore de viziune pe parcursul unui an, dar putem gasi modificari importante

ale practicii.
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Dimensiunile integrarii: evolutie 2013-2015

v v A

Migratia este fara indoiala un fenomen complex, a carui schimbare se produce rapid, motiv pentru
care este dificil de surprins intr-o analiza comprehensiva. Este de altfel unul dintre motivele pentru

care inca nu exista un consens in literatura de specialitate asupra unei scheme de analiza.

Pentru prima editie a Bll, echipa de cercetare a descompus fenomenul in 14 dimensiuni, organizate
pe cinci niveluri. Acest lucru a permis definirea unor indicatori specifici fiecarei dimensiuni, facilitand
evaluarea. Organizarea pe cinci niveluri a avut in vedere etapele migratiei, de la intrarea in
societatea-gazda (primul nivel, doua dimensiuni), continuand cu integrarea treptata (11 dimensiuni
organizate pe trei niveluri) si pana la obtinerea cetateniei, adica recunoastere si drepturi complete
(ultimul nivel, o dimensiune). Cele 14 dimensiuni au fost proiectate succesiv pe cele trei planuri ale
integrarii, obtinandu-se imagini ale starii de fapt. Aceasta operationalizare a conceptelor a fost foarte
buna din perspectiva detalierii celui de-al treilea plan, al practicii, pentru ca a permis, prin formularea

indicatorilor, evaluarea ansamblului normativ si a punerii lui in aplicare.

Dupa publicarea raportului Bll 2013, in timpul dezbaterilor ce au urmat, au fost formulate mai multe
obiectii conceptuale la operationalizarea propusa. Echipa de cercetare a retinut mai multe dintre
acestea si a actualizat modelul dimensiunilor sau constructia indicatorilor. Reformularea indicatorilor
va fi detaliata pentru fiecare dimensiune in parte. Reorganizarea dimensiunilor si a nivelurilor este

explicata in tabelul de mai jos, care arata comparativ situatia in cei doi ani:

Tabelul 47. Nivelurile, dimensiunile si etapele cercetdrii - comparatie Bll 2013 si 2014

BIl 2013

Bl 2014

Deschidere | Libera circulatie Libera circulatie Intrare
Recunoastere si acceptare Opinie publicd Stabilire
Acceptare Planificare strategica Planificare strategica
Nediscriminare Nediscriminare
Limba si educatie Limba si cultura tarii-gazda
Educatie
Reintregirea familiei Reintregirea familiei
Sprijin de Sanatate Bunastare
baza Bundstare
Munca Munca si integrare economica
Sprijin social Implicarea societdtii civile
Incluziune Societate si cultura Drepturi culturale
Participare civica Participare civica si politicd
Masuri afirmative Masuri afirmative
Cetatenie Cetdtenie si integrare politicd Obtinerea cetdteniei si integrare Naturalizare
politica
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Am considerat ca integrarea este un proces pe care il poate parcurge un individ de la punctul de
intrare in tard si pand reuseste s fie integrat in societate (varianta ideald, imposibil de atins). in acest
demers analitic, am luat in considere existenta a trei faze prin care un imigrant poate trece: intrarea
(pe teritoriul Romaniei), care poate fi urmata de stabilire, care la randul ei poate fi urmata de
naturalizare. Din experienta anterioara am realizat ca procesul integrarii este departe de a fi unul
liniar, asa cd am restrans schema la cele trei faze. Am considerat ca naturalizarea (dobandirea
cetateniei) este nivelul cel mai apropiat pe care un imigrant il poate atinge in procesul de integrare in

societatea-gazda. Pentru a analiza fenomenul, am descompus cele trei faze in 14 dimensiuni.

Intrarea, posibilitatea pe care o are un migrant de a veni in Romania este masurata cu o singura
dimensiune: libera circulatie. La nivelul O al posibilitatii pe care o are un imigrant de a se integra este
vorba despre o societate inchisa, care se izoleaza si isi fereca granitele, fiind, prin legislatie si punerea
in practica a acesteia, o lume n intregime ostila imigrarii. Ca sa putem incepe sa vorbim de integrarea
imigrantilor, trebuie sa ne aflam in fata unei minime deschideri a societatii — prin urmare acesta este

nivelul zero, punctul de pornire.

Am avut ca reper idealul uman (,,orice fiintd ar trebui sG poatd sd aleagd sd trdiascd oriunde pe glob,
fdra restrictii”), dar, considerand ca acest ideal este departe de orice reglementare international3,

am preferat o masura ceva mai restrictiva a liberei circulatii.

Odata intrat Tn tara-gazda, se presupune ca imigrantul are sanse sa inceapa procesul de integrare.
Aceasta faza, denumita Stabilirea este cea mai larga, cea mai cuprinzatoare si care poate dura cel mai
mult. Am considerat ca procesul de integrare pe care il parcurge migrantul, odata intrat in Romania,
este influentat de 12 variabile/dimensiuni: opinie publicd toleranta si care sustine existenta
programelor de integrare a imigrantilor; afirmarea nediscrimindrii; reintregirea familiei, posibilitatea
ca imigrantul sa isi poata aduce cu sine si familia pentru a locui impreuna; bundstare, posibilitatea de
a duce un trai decent beneficiind de asistenta din partea statului-gazda; implicarea societdtii civile in
sprijinirea integrarii imigrantilor; munca si integrare economica, adica posibilitatea de gasi un loc de
muncad sau a deschide o afacere; posibilitatea de a participa civic si politic in societate, deci
participare civicd si politicd; efortul autoritatilor publice nationale si locale pentru sprijinirea
integrarii imigrantilor, codificat in planificare strategicd; afirmarea si respectarea drepturilor culturale,
deci posibilitatea de a-si pastra si afirma identitatea cultural3; facilitarea accesului strainilor la limba
si cultura tdrii-gazdd; facilitatea accesului la educatie pana chiar la a beneficia de un ajutor special,

discriminare pozitiva prin mdsuri afirmative.

Tn urma parcurgerii hatisului de factori care faciliteazd sau impiedica integrarea unui striin in tara-

gazda, acesta se poate afla in momentul in care poate decide ca doreste sa devina parte a corpului
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cetatenesc din tara-gazda. Este vorba despre faza de naturalizare, nivelul superior al integrarii unui

strdin in tara-gazda. in cazul de fatd avem o singurd dimensiune, obtinerea cetdtenieni si integrarea

politica.

Astfel, in 2014 fata de 2013, principalele modificari in ceea ce priveste structura Barometrului, din

perspectiva dimensiunilor integrarii, au fost:

1.

Renuntarea la diferentierea pe trei niveluri a etapei a doua, cea a integrarii treptate. Acest
lucru raspunde atat unor observatii primite de la alti cercetatori, cat si concluziilor desprinse
din aplicarea instrumentului. Cele trei niveluri fusesera construite pe baze teoretice,
urmarind in literatura de specialitate modelele propuse pentru analiza migratiei. S-a dovedit
insa ca intalnim o varietate mare de situatii in realitate, astfel incat este dificil sa identificam
dimensiuni pe care integrarea se intampla, de reguld, mai repede decat pe altele. Prin
urmare, in Bll 2014 am luat in considerare doar cele trei etape ale integrarii (intrare, stabilire,
integrare), fara a mai vorbi de niveluri. Nu in ultimul rand, aceasta abordare este mai

aproape de cea a Comisiei Europene.

Redefinirea unor dimensiuni, dupa cum urmeaza:

Dimensiunea Recunoastere si acceptare a fost redenumita Opinie publicd si se refera
exclusiv la public; componenta legislativa se regaseste in dimensiunea Nediscriminare.
Astfel, a fost eliminata o suprapunere intre doua dimensiuni.

Dimensiunea Limbd si educatie s-a dovedit prea complexa si a fost separata in doua
dimensiuni, Limba si cultura tdrii-gazdd, respectiv Educatie.

Dimensiunile Bundstare si Sdndtate au fost unite Intr-una singura, denumita Bundstare,
care include acum toti indicatorii de acces la sisteme publice de sprijin social.

Dimensiunii Muncd i s-a adaugat o componenta de integrare economicd, prin care sunt
surprinse situatiile Tn care imigrantii nu cauta un loc de munc3, ci alte tipuri de activitati
economice (antreprenori, liber profesionisti etc.).

Doua dimensiuni, Sprijin social si Societate si culturd, au fost redenumite, fara schimbari
semnificative ale continutului, cu scopul de a denumi mai precis tematica acoperita.
Noile nume sunt Implicarea societdtii civile, respectiv Drepturi culturale.

Dimensiunii Participare civica i s-a adaugat o componenta de participare politicd, pentru
a surprinde situatiile in care imigrantii se implica in viata politica a societatii, nu neaparat

prin vot, Tnainte de a obtine cetatenia.
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Toate aceste modificari au avut rolul de a echilibra continutul dimensiunilor si a acoperi mai precis
spectrul de situatii intdlnire in realitate. De asemenea, ele raspund recomandarilor si observatiilor

primite din partea altor cercetatori si specialisti.

Am descris pe larg modelul din 2014 pentru ca acesta s-a dovedit mult mai bine ancorat in realitatea
fenomenului studiat si a fost mai bine primit de comunitatea de cercetatori. Acest lucru este vizibil si
din faptul ca, pentru 2015, am introdus o singura schimbare importanta, asa cum reiese din tabelul

urmator:

Tabelul 48. Nivelurile, dimensiunile si etapele cercetdrii - comparatie Bll 2014 si 2015

BIl 2014 Bl 20
Nivel Dimensiune Dimensiune Etapa
Intrare Libera circulatie I Libera circulatie
Opinie publicd I Opinie publicd
Planificare strategica I Planificare strategica
Nediscriminare I Nediscriminare
Limba si cultura tarii-gazda I Limba si cultura tarii-gazda
Educatie I Educatie
Stabilire Re?n:cregirea familiei I Reinfregirea familiei Stabilire
Bunastare I Bunastare
Munca si integrare economica I Munca si integrare economica
Implicarea societdtii civile Implicarea societdtii civile
Drepturi culturale Drepturi culturale
Participare civica si politicd Participare civicd si politicd
Masuri afirmative -
Naturalizare | Obtinerea cetdteniei si integrare || Obtinerea cetdteniei si integrare Naturalizare
politica politica

Analiza conceptelor subsumate dimensiunii Mdsuri afirmative, inclusiv in cadrul conferintei
internationale organizate in cadrul proiectului, a aratat ca astfel de masuri sunt intotdeauna asociate
unei alte dimensiuni, nu exista ca scop in sine. Vorbim, spre exemplu, de masuri afirmative cand
analizam burse pentru tineri din Republica Moldova sau procedura mai simpla pentru obtinerea
cetateniei, dar acestea fac parte din pachetul de educatie, respectiv integrare politica, deci trebuie
analizate 1n aceste contexte. Prin urmare, dimensiunea Mdsuri afirmative a fost eliminata din model,
iar indicatorii aferenti au fost distribuiti catre celelalte dimensiuni. A rezultat astfel modelul cu trei

etape si 13 dimensiuni folosit in anul 2015 si analizat in acest raport.
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